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In memoriam de Marcela Andrea Godinez Esparza (1985 — 2017):
«La terca conviccion de que es posible un mundo mejors.
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Educacion y Ciudadania A.C.

Somos una organizacion civil que surgio en 1998 y se constituyo legalmente en
diciembre de 2004. Con otras organizaciones y actores tejemos redes, generamos es-
pacios de participacion para que la ciudadania se involucre de manera activa en la
dignificacion de sus condiciones de vida, resolucion de sus conflictos y construccion
de una sociedad mas equitativa, incluyente y justa.

Con las perspectivas de juventudes, derechos humanos, género e interculturalidad,
promovemos el ejercicio de la ciudadania activa, a traveés de la formacion de capacida-
des ciudadanas, incidencia en politicas publicas, contraloria social, e investigacion. Las
juventudes y la sociedad civil son nuestras poblaciones prioritarias.

Educacion y Ciudadania A.C. (Educiac) identifica a las personas jovenes como
sujetas de derechos y actores estratégicos para el desarrollo social. Nuestra organi-
zacion reconoce la necesidad de abrir espacios de participacion, donde las personas
jovenes desarrollen ciudadania activa, como parte de su capital social y se integren
a procesos colectivos para el reconocimiento de sus derechos en espacios de inci-
dencia, de manera que sus necesidades y propuestas se reflejen en la colectividad.

En Educiac trabajamos para:

Disenar e implementar metodologias para la formacion de capacida-
des ciudadanas, que favorezcan la participacion de las organizacio-
nes de la sociedad civil y otros actores en el espacio publico.

Promover la educacion y el ejercicio de los derechos humanos de dife-
rentes sectores de la poblacion.

Generar estrategias que favorezcan la intervencion de la ciudadania
en el diseno, implementacion y evaluacion de politicas publicas.

Participar del fortalecimiento y articulacion entre las organizacio-
nes de la sociedad civil.

Promover la transparencia y rendicion de cuentas en la gestion gu-
bernamental, mediante ejercicios de contraloria social.

Favorecer el reconocimiento de las personas jovenes como sujetas de
derechos, mediante procesos de formacion y participacion, para el
ejercicio de la ciudadania activa.
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Introduccion

En 2012, Educacion y Ciudadania A.C. (Educiac) realizd un estudio sobre la
situacion de los DDHH de las juventudes en S.L.P e instal6 el Observatorio «Ojo Am
bulante» ; los resultados de estas acciones sefialaron graves fallas y omisiones del Es-
tado frente a las necesidades, problematicas especificas y la garantia de los derechos
humanos de las juventudes. Ante esta situacion, Educiac apela por el reconocimiento
pleno de las juventudes como sujetos de derecho, y reconoce la importancia del
papel activo de las OSC en el monitoreo de practicas institucionales e incidencia
en las politicas publicas.

En los temas de seguridad publica, de la procuracion de justicia y jovenes, reco-
nocemos que denunciar y prevenir las Detenciones Arbitrarias (DA) evita la comi-
sion de otras violaciones de derechos humanos como la privacion ilegal de la libertad,
desaparicion forzada, tortura, confesiones obligadas, tratos crueles, inhumanos y
degradantes o en caso mas extremo, la ejecucion extrajudicial; situaciones que en
los ultimos afios han colocado a las personas jovenes como principales victimas.

En este contexto, el proyecto «Cultura de la Legalidad, Juventudes y Derechos
Humanos» busca ser una estrategia: integral, participativa, articulada.

El objetivo general del proyecto es:

«Disminuir las DA de las personas jovenes en San Luis Potosi, pro-
curando la garantia de sus derechos humanos y el fortalecimiento de
la confianza entre la ciudadania y las instituciones gubernamentales.»

La accion se desarrolla desde cuatro ejes que corresponden a los objetivos
especificos y vinculan las actividades de manera global:

Generacion y difusion de informacion

Formacion de actores

Denuncia y seguimiento de casos

Dialogo social para la incidencia en politicas publicas

Es por esto que el Diagnostico tiene como objetivo:

«Generar y diseminar informacion sobre las detenciones arbitrarias
como una prdctica institucional que impide la garantia de los DDHH
de las personas jovenes en San Luis Potosi», adscribiéndose al primer
eje del proyecto.

Busca dar a conocer la situacion en la que se encuentran las personas jovenes a
las DA para comprender el impacto en el goce y ejercicio de sus derechos humanos asi
como identificar elementos clave para la disminucion de esta practica en el estado.
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Por todo lo anterior, para la elaboracion del presente Diagnostico se considero
de vital importancia el poder recuperar las experiencias por un lado, de las personas
jovenes de la comunidad, que se desenvuelven en contextos que les colocan en si-
tuacion de vulnerabilidad y constante criminalizaciony, por otro, de las autoridades
gubernamentales implicadas en la practica de las detenciones arbitrarias, no solo
las que se encargan de las de la seguridad publica y de la administracion de justicia,
sino también de aquellas que son responsables de articular la politica de juventud
en la entidad.

10
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Nota Metodoldgica

La elaboracion del presente Diagnostico se realizo a partir de dos momentos me-
todologicos:

1.-Investigacion documental, se realizé una revision de la informaciéon
disponible.

2.-Investigacion de campo a partir de la técnica «Investigacion-Ac-
cion Participativa» (IAP), método de caracter cualitativo orientado a
la investigacion social y cultural, en la que su postulado fundamental es
que el conocimiento mismo de la realidad del objeto de analisis, fomenta
la comunicacion horizontal y la reflexion al interior de los grupos y
desencadena por si misma un proceso de transformacion. Por tanto for-
ma parte del método de intervencion comunitaria utilizado en otras
acciones del proyecto.

En otras palabras, se combinaron metodologias cuantitativas y cualitativas con
la intencion de tener un documento equilibrado entre las ventajas y desventajas
de cada una. Mientras a la metodologia cuantitativa le concierne «la asociacion o
relacion entre variables cuantificables, la generalizacion y objetivacion de los resul-
tados a traves de una muestra de la poblacion», a la investigacion cualitativa no le
interesa establecer generalidades sino reconocer las particularidades del fenomeno
que pueden llegar a quedar invisibilizadas en el proceso de cuantificacion, por lo
que una investigacion que combine elementos cuantitativos con cualitativos puede
ayudar a corregir los sesgos propios de cada método (Pita & Pértegas, 2002: 1).

Fueron utilizadas herramientas estadisticas con la intencion de analizar y pre-
sentar la informacion obtenida a través de solicitudes a instancias gubernamenta-
les que tienen un papel estratégico en materia de practicas y protocolos policiales,
el ejercicio de derechos y el disfrute del espacio publico por parte de las personas
jovenes.

En cuanto a la seleccion de los municipios, comunidades y poblaciones en los
que se concentra la investigacion de campo, se consideraron las siguientes variables:

a) Poblacion joven por municipio: 1a poblacion que habita el territorio
se encuentra en el rango etario de los 12-29 afios de edad”.

b) Numero de detenciones a personas jovenes por municipio y sexo:
refiere a todas las detenciones de personas jovenes, realizadas la Policia
Estatal y las Policias Municipales durante el periodo comprendido del
1 de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2016.

c) Detenciones con base en los motivos identificados por la Comision
Estatal de Derechos Humanos de San Luis Potosi (CEDHSLP) para
justificar posibles Detenciones Arbitrarias: de las detenciones arriba

11

1 De acuerdo al Art. 20. de la Ley de la Per-
sona Joven para el Estado y Municipios de
San Luis Potosi, y al Art. 20 de la Ley del
Instituto Mexicano de la Juventud, que con-
sideran como personas jovenes a estan
dentro del rango etario mencionado.
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mencionadas, se seleccionaron aquellas donde los motivos de la deten-
cion fueron senalados por la CEDHSLP en su «Recomendacion General
1/2010» como posibles justificantes de detenciones arbitrarias y estos
son: rina en via publica, alteracion el orden publico, ultrajes a la auto-
ridad, portacion de arma prohibida, y resistencia al arresto.

d) Quejas presentadas ante la CEDHSLP por detenciones arbitrarias
a personas jovenes: numero de quejas presentadas ante la CEDHSLP
por detenciones arbitrarias (e ilegales) a personas jovenes durante el
periodo de 2010-2016.

Se realizd un cruce entre todas las variables compatibles estadisticamente,
con excepcion de las quejas ante la CEDHSLP, ya que una queja puede contener
a mas de una victima y corresponder a mas de un hecho violatorio. Esto permi-
tid analizar las tendencias en la entidad, y seleccionar en qué lugares se llevaria a
cabo la investigacion de campo, tomando dos municipios por region; resultando
los siguientes:

Region Altiplano: Matehuala y Salinas.

Region Centro: Cerro de San Pedro y Santa Maria del Rio.
Region Media: Rioverde y Ciudad Fernandez.

Region Huasteca: Ciudad Valles y Tamazunchale.

Cabe senalar que San Luis Potosi y Soledad de Graciano Sanchez merecen un
tratamiento particular, por ser los dos municipios mas poblados y que conforman
la zona metropolitana del estado, los que tienen mayor grado de urbanidad y son
punteros en todas las variables.

En las intervenciones de campo en los municipios seleccionados, se llevo a cabo el
levantamiento de una encuesta dirigida a personas jovenes con el objetivo de iden-
tificar la susceptibilidad a vivir una detencion arbitraria, la tendencia a denunciar
y la confianza en las policias. Para calcular el tamafno de muestra a la que se aplico
la encuesta en cada municipio, se utilizo la siguiente formula:

kAZ *px-qx-N
(enr?*(N-1) ) + kr2*p*g*

Donde:
N= es el tamano de la poblacion o universo (numero total de posibles
encuestados).
k= nivel de confianza.
e= error muestral deseado.
P= proporcion de individuos que poseen la caracteristica de estudio.
g=proporcion de individuos que no poseen esa caracteristica (1-p).
n=tamafo de la muestra
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El tamano total de 1a poblacion es el resultado de sumar las personas jovenes de
los diez municipios seleccionados resultando un total de 525,526 personas jovenes.
Para determinar el nivel de confianza, se utilizo6 siguiente tabla:

— 1,15 1,28 1,44 1,65 1,96 2 2,58

Nivel de

Confianza 80% 90% 95,5%

Tomando en cuenta los valores universales para calculo de tamano de mues-
tras, se estimo un nivel de confianza del 95%, lo que equivale a 1.96, con un mar-
gen de error del 4%, expresado como 0.04. La proporcion de individuos que poseen
las caracteristicas de estudio (p)son aquellas personas jovenes que han sido deteni-
das por alguna autoridad ; y 1a proporcion de individuos que no poseen esta carac-
teristica (q), son aquellas personas jovenes que no han sido detenidas. Como no se
conocen datos oficiales sobre detenciones arbitrarias a personas jovenes, se supo-
ne que py g son iguales a 0.5 en la formula.

El resultado de la aplicacion de la formula fue de 600 encuestas dirigidas a
personas jovenes. Estas se aplicaron en cada municipio seleccionado en relacion
su proporcion de personas jovenes: Matehuala 34 encuestas; Salinas 11; Cerro de
San Pedro 2; San Luis Potosi 291; Santa Maria del Rio 16; Soledad de Graciano San-
chez 101; Ciudad Fernandez 16; Rioverde 34; Ciudad Valles 58 y Tamazunchale 37.

En lo referente a la investigacion cualitativa se realizaron entrevistas a los
siguientes actores clave, intentando rescatar experiencias de las autoridades de se-
guridad publica y procuracion justicia sobre los temas de juventud, género, espacio
publico, y derechos humanos, en el marco del Sistema de Justicia Penal Acusatorio:

Elementos pertenecientes a los cuerpos de seguridad publica de corpora-
ciones municipales y estatal (§ entrevistas con 9 participaciones, de los
cuales 4 eran mujeres y 5 eran hombres).

Elementos de las areas de Juridico y Prevencion del Delito de las Poli-
cias Municipales y estatal. Cabe sefialar que a quienes se busco original-
mente para la entrevista eran los titulares de las dependencias, sin em-
bargo, estos canalizaron las entrevistas a los actores mencionados (8
entrevistas con 8 participaciones que en su totalidad eran hombres).

Personal perteneciente a la Procuraduria General de Justicia del Estado
(1 entrevista con un participante hombre).

Personal de Defensoria Publica (1 entrevista con un participante hombre).
Juez de Calificador o de Barandilla (1 entrevista con un participante hombre).

Personal del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi (1 entrevista
con un participante hombre).
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También, se recupero la experiencia de un segundo grupo de actores clave so-
bre temas como la criminalizacion de las juventudes, género, espacio publico y dere-
chos humanos de las personas jovenes:

Personal de la CNDH en la sede del Estado
(1 entrevista con una participante mujer).

Personal de las visitadurias adjuntas de la CEDHSLP
(3 entrevistas con 6 participantes de las cuales solo 1 era mujer).

Personal de las coordinaciones municipales de Derechos Humanos
(4 entrevistas de las cuales 2 eran mujeres y 2 eran hombres).

Personal perteneciente al area juridica de la Comision Ejecutiva Estatal
de Atencion a Victimas (1 entrevista con un participante 1 mujer).

Personal del Instituto Potosino de la Juventud
(1 entrevista con un participante 1 hombre).

Personal perteneciente a los Institutos Municipales de Juventud
(2 entrevistas con 2 participantes hombres).

Personal del Instituto de Mujeres del Estado
(1 entrevista con un participante 1 hombre).

Por otra parte, se realizaron 5 entrevistas a 5 especialistas con experiencias en
academia o sociedad civil en cada una de las siguientes materias: juventud (atendi-
da por un hombre), derechos humanos (atendida por un hombre), género (atendida por
una mujer), migracion (atendida por una mujer) y pueblos indigenas (atendida por
un hombre).

A su vez, se realizo un conversatorio con integrantes de las organizaciones ci-
viles: Centro Cultural el Faro A.C., Vida sobre Ruedas, Colectiva la Castilla Combativa,
y Wikipolitica; incluimos también a personas jovenes que colaboran en Educacion
y Ciudadania, atendiendo a los principios de la IAP; con la intencién de recuperar
su experiencia en torno al ejercicio de los derechos humanos de las juventudes y el
espacio publico.

Como parte de la investigacion cualitativa, se retomo la herramienta de la
«cartografia social» que es una propuesta de la Investigacion-Accion Participativa,
valorando la experiencia de las personas participantes con el territorio y propician-
do un ejercicio autorreflexivo sobre su realidad.

Se realizaron 20 cartografias sociales con participacion 134 de personas, de las
cuales 76 eran mujeres jovenes y 58 hombres jovenes, provenientes de las cuatro
regiones del Estado:

3 cartografias sociales en Region Altiplano con 30 participantes de las
cuales 21 eran mujeres jovenes y 9 eran hombres jovenes.
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5 cartografias sociales en Region Media con 29 participantes de las cua-
les 18 eran mujeres jovenes y 11 hombres jovenes.

9 cartografias sociales en Region Centro con 51 participaciones, de las
cuales 26 eran mujeres jovenes y 25 hombres jovenes.

3 cartografias sociales en Regién Huasteca con 24 participaciones, de
las cuales 11 eran mujeres jovenes y 13 hombres jovenes.

Algunas se realizaron en ambientes escolarizados, otras fuera de ese contexto
con apoyo de instituciones locales de juventud y de asociaciones civiles.

Cuando en los ejercicios de cartografia social o en la aplicacidon de encuestas,
se identificaba que personas jovenes habian sido victimas de detencion arbitra-
ria o testigos de ellas, se les solicitaba su permiso para llevar a cabo una entrevista
a profundidad con la intencién de recuperar su experiencia, identificar patrones
en los hechos violatorios, asi como el impacto que la criminalizacion ha tenido en
su vida cotidiana.

Si las condiciones obligaban a entrevistar a mas de 5 personas al mismo tiem-
Po, se opto por la intervencion como grupo focal; en total se recupero la experien-
cia de 53 personas de las cuales 22 eran mujeres jovenes y 31 eran hombres, distri-
buidas de la siguiente manera:

En Region Altiplano 2 entrevistas con 5 participantes, de 4 mujeres
jovenes y un hombre joven; y un grupo focal con 8 participantes, de las
cuales 3 eran mujeres jovenes y 5 eran hombres jovenes.

En Region Centro 18 entrevistas con 34 participaciones, de las cuales 14
eran mujeres jovenes y 20 eran hombres jovenes

En Region Huasteca una entrevista a un hombre joven.

En Region Media 3 entrevistas con 5 participantes, de los cuales 1 era
mujer joven y 4 eran hombres jovenes.

La informacion se sistematizo y con ella se desarrollaron los contenidos de los ca-
pitulos 3, sobre las practicas institucionales y visiones de juventud identificadas; y
4 sobre las experiencias de las personas jovenes frente a las detenciones arbitrarias.
Mientras que el capitulo 5 es resultado de analizar la informacion, colocando los
principales hallazgos y, desde los elementos colocados en el marco tedrico, se ela-
boraron algunas recomendaciones. Ademas se elabord un marco conceptual que
recupera elementos importantes para entender las relaciones que existen entre
las instituciones, las personas jovenes y el espacio publico; también se retomaron
diversos ordenamientos juridicos internacionales, nacionales y locales. Lo que nos
permitio identificar los elementos que configuran una detencion arbitraria,y
asi tener certeza de hacia donde dirigir los trabajos de investigacion.
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1. Marco Teorico:

Cultura de la legalidad, juventudes y
derechos humanos.

1.1. Las Personas Jovenes, Derechos
Humanos y Espacio Piblico.

Existen diversas definiciones sobre los derechos humanos que parten de las visio-
nes particulares de quienes los abordan, algunas hacen énfasis en el reconocimiento
de la dignidad inherente de personas y comunidades, otras en las obligaciones de
los Estados para garantizar bienestar de las poblaciones; todas tienen en comun que
consideran a los derechos humanos como condiciones necesarias para el desarrollo
de la humanidad que deben ser cumplidas por las instancias gubernamentales.

Desde Educacion y Ciudadania definimos los derechos humanos como:

«Aquellas condiciones necesarias para detonar el pleno desarrollo so-
cial, economico, fisico y emocional, asi como para garantizar la vida dig-
na de todas las personas.»

El reconocimiento de los derechos humanos de las juventudes, implica asumir a
las personas jovenes con igual dignidad y capacidad en relacion a las personas adul-
tas. Empero, ese reconocimiento enfrenta diversos obstaculos que limitan o restrin-
gen el ejercicio de sus derechos, principalmente en ambitos como el educativo, la-
boral, politico y comunitario.

Por eso, analizar las dinimicas que ocurren en el espacio publico es el punto
de partida para comprender algunas de las problematicas que ataiien a las perso-
nas jovenes en la cotidianidad en que se desenvuelven, asi como las limitantes que
enfrentan en el ejercicio de sus derechos. Por 1o que resulta relevante definir como,
desde Educiac entendemos el espacio publico, para eso retomamos las siguientes
conceptualizaciones:

a) [El lugar] de la expresion y apropiacion social por excelencia, el espa-
cio que alberga el cotidiano transcurrir de la vida colectiva [...] que da
identidad y caradcter a una ciudad, el que permite reconocerla y vivirla.
[Conserva] la memoria de sus habitantes en sus espacios naturales, cul-
turales y patrimoniales[...] ya sean espacios de circulacion y transito,re-
creacion y deporte, reunion e interaccion social, contemplacion y dis-
frute del paisaje y la naturaleza (Perahia, 2007).
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b) No es inicamente un contenedor o soporte de los fendomenos socia-
les, sino que también existe una construccion social del espacio, este se
compone de elementos materiales, socioeconomicos y socioculturales;
por otra parte considera que existe «un espacio vivido-concebido» a partir
de la experiencia (sentidos y significados) de las personas jovenes con
éste (Urteaga, 2011: 187).

Por otro lado, es importante aclarar que la categoria de espacio publico no
es exclusivo de los entornos urbanos, y que también existen espacios privados de
uso publico como las plazas comerciales, etc.; es decir, si bien el espacio publico
tiene un caracter colectivo, su gestion y cuidado son una responsabilidad inmedia-
ta del Estado, mismo que debe encargarse de hacerlo seguro y accesible para todas
las personas, ya que es en el espacio publico en donde se entrelaza el ejercicio de
multiples derechos, particularmente algunos de los que resultan prioritarios para
el desarrollo integral de las personas jovenes. Existe una relacion estrecha entre la
construccion de identidad de las personas jovenes y el uso del espacio publico ya
que éste es el lugar comun en que se reunen, socializan, conviven, comparten y se
encuentran con sus pares y con otros grupos etarios generando asi un sentido de
pertenencia y apropiacion.

Sin embargo, en el espacio publico ocurren dinamicas que impiden a las perso-
nas jovenes el libre ejercicio de sus derechos asi como la apropiacion del entorno,
por ejemplo: la discriminacion y la violencia (en particular la de género), que ter-
minan por obstaculizar el goce de una vida digna; la inseguridad y la delincuencia,
que niegan la paz como derecho e instalan el temor como algo cotidiano; la corrup-
cion y la impunidad, que profundizan las rupturas del tejido social y 1a desconfian-
za de la ciudadania en las autoridades, etc.

Al ser un lugar para el ejercicio de derechos, el espacio publico plantea retos
de mucha importancia tanto para las autoridades gubernamentales como para la
sociedad civil, ya que existen practicas cotidianas tanto de agentes o representan-
tes del Estado como de la ciudadania en general, que hacen que los grupos his-
toricamente discriminados (mujeres, jovenes, diversidad sexual, pueblos indigenas,
personas con discapacidad, etc.), experimenten la exclusion de su uso y disfrute.

Por ultimo, no se debe olvidar que el Estado mexicano, a través de sus ordenes
de gobierno y todas sus instancias, tiene la obligacion de promover, proteger, ga-
rantizar y respetar los derechos humanos de todas las personas (Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 2017); por lo que la gestion y cuidado del espacio
publico también debe de hacerse desde perspectivas como la de juventudes y la de
género, las cuales nos permiten reconocer necesidades y dinamicas concretas que
quedan invisibles cuando se observa a la juventud como un grupo homogéneo.

1.2. Perspectiva de Juventudes
y el Sistema de Opresion.

Para explicar las problematicas referentes a los derechos humanos de las perso-
nas jovenes, es necesario tomar en cuenta que la juventud es «una construccion
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social y cultural relativa en el tiempo y en el espacio» (Urteaga, s/a: 5). Es decir,
las formas de concebir a la juventud corresponden a las condiciones geograficas,
culturales, econdmicas, politicas y sociales en que se desarrolla determinada socie-
dad; dichas condiciones no son estaticas en el tiempo, ni necesariamente homogé-
neas, las formas en que se vive y experimenta dicha etapa son diversas y cambian-
tes. Ademas, la condicion de edad es «atravesada» por otras categorias como son el
género, la etnia y la clase social, por mencionar las mas importantes, que tienen
implicaciones en la vida cotidiana de las personas jovenes y en el ejercicio de sus
derechos.

En ese sentido, la perspectiva de la «interseccionalidad» (Cubillos, 2015: 122)
permite analizar el término juventud, contemplando todas las categorias que atra-
viesan a este grupo etario, colocando sobre la mesa que hablar de personas jovenes
es también hablar de mujeres jovenes, personas jovenes indigenas, jovenes de la di-
versidad sexual, personas jovenes obreras, jovenes estudiantes, jovenes migrantes,
etc; por lo que es mas apropiado utilizar el concepto de «juventudes» como una idea
plural y heterogénea, no asi el de «juventud» que tiende a transmitir la idea de un
grupo poblacional uniforme, homogéneo y con las mismas necesidades.

La perspectiva de juventudes es entonces una propuesta tedrico metodolo-
gica, que coloca a las personas jovenes y el ejercicio de sus derechos humanos en el
centro de un analisis interseccional, permitiendo asi identificar la existencia de «un
sistema complejo de estructuras de opresion que son multiples y simultaneas»
(Cubillos, 2015: 122), y que busca sostener las relaciones economicas y de poder exis-
tentes en todos los ambitos de la vida en sociedad impidiendo el ejercicio de los de-
rechos humanos cuando estos le representan un obstaculo en su objetivo. Dicho sis-
tema busca mantener los beneficios sociales para los grupos ejemplificados en la
construccion del hombre adulto, heterosexual, blanco de clase alta; se sustenta en
el adultocentrismo, el patriarcado, el clasismo y el neocolonialismo, y para compren-
der como opera es necesario definir cada uno de sus componentes, aunque para los
fines de este diagnostico unicamente nos detendremos a analizar el adultocentrismo.

Desde Educiac definimos al adultocentrismo como:

«Aquella relacion asimétrica de poder, donde el grupo adulto se impone so-
bre otros grupos etarios; reservando privilegios a las personas adultas y ge-
nerando exclusion social hacia las personas jovenes, personas adultas ma-
yores y nifias y nifios, entre otros».

El adultocentrismo, al ser afin al modelo economico preponderante (el capita-
lismo) coloca a las personas jovenes como inacabadas o en proceso de construccion,
como objetos a los que es necesario controlar e incluso reprimir; al mismo tiempo
contempla la adultez como la etapa de mayor madurez y plenitud, haciendo que
la juventud se vea reducida a una etapa de transicion y preparacion, por lo que las
juventudes no estan listas para tomar sus propias decisiones y mucho menos para
participar activamente de los procesos democraticos de la sociedad.

Cabe senalar, que las instituciones «aun juegan un papel importante en la atri-
bucion [y distribucion] de roles, normas de conducta, valores e imagenes, pero también
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en la asignacion de espacios especificos para el buen desenvolvimiento de los jovenes»
(Urteaga, 2011: 189).

Asi, instituciones como la familia, 1a escuela, el trabajo, la iglesia, y en el caso
mas extremo la carcel, detentan la responsabilidad y el poder de vigilar, controlar
y reprimir esta supuesta etapa de transito.

Continuando con el resto de componentes del sistema de dominacion, al igual que
el adultocentrismo, el patriarcado es una relacion asimétrica basada en la condicion de
género, privilegiando al grupo social de hombres, y 1o masculino, excluyendo al gru-
po social de mujeres y 1o femenino. Si con el adultocentrismo se margina y discrimina
a las juventudes, éste en conjunto con el patriarcado somete al grupo social de mu-
jeres jovenes violentando el ejercicio de sus derechos, por ejemplo obstruyendo su
participacion en la vida publica que incluye entre otros aspectos el uso del espacio
publico, por medio de formas particulares, normalizadas e invisibilizadas de vio-
lencia como el acoso callejero y el feminicidio.

Por otra parte, el patriarcado a través de la heteronormatividad® violenta a las
juventudes de la diversidad sexual, promoviendo que las identidades y expresiones
de género distintas a la heterosexual sean senaladas (principalmente en el espacio pu-
blico) como «antinaturales», como conductas que deben ser castigadas (crimenes de odio),
haciendo que las personas jovenes lesbianas, gay, bisexuales, trans e intersexuales
sean agredidas en los espacios publicos, teniendo como resultado su exclusion.

Otro bloque de aspectos que sustentan al sistema de opresion son aquellos que
tienen que ver con la clase social y 1a etnia. El pensar a la sociedad estratificada en
clases sociales implica que se encuentra ordenada de forma desigual, dando a los
pequenos sectores que acumulan la riqueza muchas mas oportunidades y privilegios
sobre los sectores mas pauperizados y precarizados, dando como resultado proce-
sos de exclusidén que se manifiestan claramente en los espacios publicos, en los que
la juventud y la pobreza tienden a ser criminalizadas y por tanto excluidas de ciertas
zonas destinadas a los jovenes de los estratos mds altos®

De esta manera, la juventud vista desde la condicion de clase permite identificar
las desigualdades economicas y sociales que para las personas jovenes de los estratos
mas bajos representan la posibilidad de estigmatizacion y criminalizacion. Mientras
las personas jovenes de clase alta tienen garantizadas ciertas condiciones materia-
les para su desarrollo, las clases medias y bajas se enfrentan a diversos obstaculos
como la falta de oportunidades en educacion y empleo. Las juventudes de clases
altas son mayormente beneficiadas por los privilegios resultantes del sistema de
dominacién en comparacion a las clases bajas, por lo que la categoria «clase social»
en realidad no so6lo es un pilar del sistema de dominacion, sino que también es en
si misma el resultado del funcionamiento de éste.

En el caso de las personas jovenes indigenas, existe un rechazo hacia su identidad
producto del neocolonialismo que busca declararlas inexistentes; (CONAPRED, 2010)
ya que experimentan un ejercicio constante de la discriminacion por origen étnico.
Lo que junto con el clasismo crea estigmas hacia las personas jovenes indigenas que
se manifiestan en la desigualdad de acceso a oportunidades de educacion, empleo
y el uso del espacio publico especialmente en entornos urbanos, entre otras pro-
blematicas.
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Para observar como se manifiesta el sistema de dominacion en lo cotidiano, basta
con revisar lo que ocurrié en la Encuesta Nacional sobre Discriminacion en Mé-
xico (ENADIS) de 2010, pues se encontro que:

« ...El primer factor de division de la sociedad mexicana es la riqueza: 59.5%
dice que la riqueza divide «xmucho», 26.6% piensa que «poco», y 12.5% seiia-
la que «nada». Las personas de sectores socioeconomicos medio alto y alto son
quienes en mayor porcentaje perciben que la riqueza ocasiona mds divisiones.

[.. 1 En esta encuesta, aplicada a personas de todos los estratos socioeconomicos,
niveles educativos y rangos de edad, en 1,300 localidades y 301 municipios, las
y los mexicanas perciben que, en algun momento, no han sido respetados sus dere-
chos por : «<no tener dinero» (31.6 %), su «apariencia fisica» (24.5% ),«edad»
(24.1%) y «sexo» (23.3%). Ademas, 60% de personas piensan que en México
existe un trato desigual en razon del tono de piel» (Bucio, 2012).

Con la informacion brindada por la ENADIS se puede identificar que las dina-
micas que causan division social o también ruptura del tejido social en el pais, tie-
nen que ver con las cuatro categorias analizadas con una perspectiva interseccional:
riqueza y poder adquisitivo (clasismo), origen étnico y tono de piel (neocolonialismo),
edad (adultocentrismo), y sexo (patriarcado).

Ese sistema de dominacion se evidencia en el espacio publico en «la territoria-
lizaciéon»* de dicho espacio, relacionado con las caracteristicas de las juventudes: las
esquinas, la calle y las canchas deportivas abiertas son regularmente ocupadas por
hombres jovenes principalmente de zonas populares (clase baja), es su espacio de
socializacion con sus pares después del trabajo o la escuela; las plazas publicas son
ocupadas por jovenes hombres y mujeres regularmente de clase media y media baja,
y mas hacia la tarde-noche por parejas (principalmente heterosexuales). Sin embargo,
ocupar el espacio publico no necesariamente se acompana de la apropiacién de éste
debido a factores como, las malas practicas en los cuerpos policiacos (detenciones
arbitrarias e ilegales), la violencia de género, la delincuencia, etc. Por lo que pode-
mos afirmar que en la mayoria de los casos, las personas jovenes experimenten el
goce del espacio publico de manera restringida.

Por otra parte, existe una apropiacion del espacio publico por parte de personas
jovenes (principalmente hombres de clase baja) que no es bien aceptada por la sociedad
y tiene que ver con las bandas juveniles, en donde las personas jovenes se adscriben
como «chavo o chava banda», tienen un fuerte sentido de pertenencia con el barrio de
origen, y comparten cddigos con sus pares en el territorio o espacio publico de la co-
munidad®. Las bandas juveniles han sido estigmatizadas al asociarse con dindmicas
de violencia y en muchos casos al implicarse en fenémenos delictivos, propiciando
el fortalecimiento de un imaginario social que estereotipa y criminaliza a ciertos
sectores de las juventudes.
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cion juvenil de la realidad. Jovenes mexicanos
contempordneos», México, 2011, p. 190.

5 Para mayores referencias sobre la cons-
truccion social de las bandas juveniles, re-
visar Maritza Urteaga, «Género, Clase y Et-
nia. Los modos de ser joven», en Rossana
Reguillo, « Los Jovenes en México », Méxi-
co, 2010,

pp 24-29.
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1.3. Criminalizacion de las juventudes
y detenciones arbitrarias.

El mirar a las personas jovenes desde una vision adultocéntrica, clasista y patriarcal
tiende a juzgarles y senalarles como «problema», criminalizando aquellas practi-
cas juveniles que rompen con la dinamica de control ejercido por la figura adulta
y que se manifiesta en el actuar de las instituciones.

Rossana Reguillo considera que las instituciones como la familia y la escuela, son
para las personas jovenes

«...Lugares donde se refuerzan sus condiciones de sumision, dependencia e
indefension mediante la creacion de climas intimidatorios, los cuales son
creados a través de:

1) practicas represivas y condenatorias (si no criminalizantes) de toda
conducta colectiva que sobrepase los limites de lo permitido a los jovenes
impuestos por los adultos [como las detenciones y extorsiones arbitrarias
en el espacio publico]

2) practicas rutinarias y desagradables de la dominacion adulta [y
masculina], expresadas en humillaciones a su dignidad [como la violencia
(en particular la de género)]

3) la estigmatizacion de conductas juveniles que no se adecuan a las
idealizaciones adultas [sefialandoles como «delincuentes, rebeldes, subver-
sivos y otros términos descalificadores]...»

(Reguillo, 1999 en Urteaga, 2011: 188 - 189).

La construccion de climas intimidatorios es entonces, un mecanismo de control
sobre la poblacidon joven que impide que estos se apropien de un espacio al que
puedan denominar «territorio» , violando sus derechos humanos, dificultando la cons-
truccion de su autonomia, de su identidad, de cdédigos y lazos con sus pares.

La criminalizacion de las juventudes es una forma de discriminacion fundada en
prejuicios, estigmas y estereotipos motivados por aspectos como la apariencia, la edad,
la condicion social y el sexo, que en mucho se difunden gracias a los medios de co-
municacion que los instala en el imaginario social y que se manifiesta en las practi-
cas de la autoridad en materia de seguridad, como las detenciones arbitrarias, pues
se crea laidea de que las personas jovenes se reunen potencialmente para delinquir,
consumir sustancias psicoactivas, vandalizar los bienes publicos y privados, etc.

En ese sentido, la gran mayoria de las detenciones arbitrarias son motivadas
por ese potencial delictivo que representa un grupo de jovenes reunidos en una
esquina o un hombre joven caminando s6lo por una calle poco transitada, etc. Por
ende, podemos afirmar que una detencion arbitraria atenta de manera directa e in-
mediata contra el derecho a la libertad y seguridad personales, y en etapas posteriores,
contra toda una serie de derechos garantizados en diferentes ordenamientos juridi-
cos, nacionales e internacionales del Estado mexicano; por lo que se concibe como
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una practica contraria a derecho que impacta no solo en las personas jovenes como
victimas directas, sino también en sus circulos mas proximos como la familia y la
comunidad.

En otras palabras, las detenciones arbitrarias son el inicio de una cadena siste-
matica de violaciones a los derechos humanos que pueden ir desde la extorsion, las
amenazas, la tortura, y llegar al extremo de la desaparicion forzada y la ejecucion
extrajudicial; como lo senalan:

a) Instrumentos elaborados por organismos auténomos de derechos hu-
manos como la Recomendacion General No. 2 Sobre la practica de las
detenciones arbitrarias emitida por la Comision de Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH), Las Recomendaciones Generales 01/2010,
02/2011'y 03/2012 de la Comision Estatal de Derechos Humanos de San
Luis Potosi (CEDHSLP);

b) Investigaciones de organizaciones civiles como el Informe sobre los
patrones de violaciones a derechos humanos en el marco de las politicas de
seguridad publica y del Sistema de Justicia Penal en México del Centro
de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez A.C.y el diagnos-
tico «Falsas Sospechas» Detenciones arbitrarias por la policia en México,
realizado por Amnistia Internacional y los diversos Informes sobre
Violaciones a Derechos Humanos: Defender los derechos humanos en México
que Accion Urgente para Defensores de Derechos Humanos A.C. y
Comité Cerezo México han publicado desde 2012;

¢) Instrumentos internacionales como el Folleto Informativo No. 26 del
Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria de la ONU (GTDA),
y el Analisis de la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en Materia de Integridad Personal y Privacion de la Libertad
(Articulos 7 y 5 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos),
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CoIDH).

Dichos documentos han denunciado que éste tipo de violaciones a derechos humanos
se llevan a cabo a lo largo del territorio mexicano, donde agentes del Estado, espe-
cialmente, aquellos encargados de labores de seguridad publica, incurren en éste
tipo de practicas cotidianamente. Sin embargo, una conceptualizacion de la deten-
cion arbitraria es poco desarrollada por los ordenamientos internos de los Estados.

Una detencidon como acto de privacion de la libertad puede ser legitima, siempre
y cuando se apegue a los estandares juridicos internacionales y locales para su
efectuacion; se entiende que una detencion se convierte en arbitraria al momento
en que se vulneran los derechos de las personas bajo cualquier tipo de privacion de
la libertad (ONU-GT DA, 1991: 4).
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1.3.1. Criterios para identificar las detenciones
arbitrarias.

Desde su creacion en 1991, el GT DA establecio criterios, también llamados ca-
tegorias, para determinar si una detencion es arbitraria. Entre estos criterios o cate-
gorias se encuentran:

I) cuando es imposible invocar alguna base legal que justifique la pri-
vacion de la libertad,

II) cuando la privacion de la libertad resulta del ejercicio de derechos o
libertades, proclamados en los articulos 7, 13, 14, 18, 19, 10 y 21 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos [igualdad ante la ley;
no discriminacion; libertad de transito; solicitud de asilo; libertad de pen-
samiento, de conciencia y de religion; libertad de expresion; de audiencia
y a la participacion politica] y ademas, respecto de los Estados Partes, en
los articulos 12, 18, 19, 21, 22, 25, 26 y 27 [libertad de trdnsito; libertad
de pensamiento, conciencia y religion; libertad de expresion; de reunion
pacifica; libertad de asociacion; a la participacion politica; igualdad ante
la ley; no discriminacion y a la vida cultural] del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; y

III) cuando existe una inobservancia, total o parcial, de normas inter-
nacionales, relativas al derecho a un juicio imparcial, establecidas en
la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en los instrumen-
tos internacionales pertinentes aceptados por los Estados afectados, es
de una gravedad tal que confiere a la privacion de libertad un caracter
arbitrario (ONU-GTDA, 1991: 5)

En este sentido, una detencion puede ser arbitraria por diferentes razones:

1) cuando la autoridad detiene a una persona sin sustento legal;

2) cuando la detencion es violenta o dificulta el ejercicio de los derechos
humanos plasmados en tratados internacionales, y el marco juridi-
co interno.

3) cuando existan violaciones al debido proceso, y que derivado de un jui-
cio marcado con tales violaciones, dé como resultado el arresto, deten-
cion, encarcelamiento, prision, reclusion, custodia, prision preventiva,
o cualquier otra forma de privacion de la libertad.

También se considera como una detencion arbitraria cuando:
IV) los solicitantes de asilo, inmigrantes o refugiados estan sometidos

a la retencion administrativa prolongada sin posibilidad de revision
administrativa o judicial o recurso, y;
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V) cuando la privacion de libertad constituye una violacion del derecho
internacional en caso de discriminacion por motivos de nacimiento;
nacional, étnico o social; idioma; religion; condicion economica; poli-
tica o de otra indole; género; orientacion sexual; o discapacidad o cual-
quier otra condicién, y que tiene como objetivo hacia o puede dar lu-
gar a ignorar la igualdad de los derechos humanos (ONU-GTDA, 1996).

El concepto «ilegalidad de la detencion» ha sido ampliamente utilizado en cuan-
to a la normativa interna del Estado mexicano, aplicandose en muchos casos como
sinonimo de arbitrariedad. Sin embargo, como se abordara mas adelante, son ele-
mentos que si bien son distintos, se complementan La Corte Interamericana de
Derechos Humanos, determiné que se trata de una detencion ilegal cuando se carece
de un motivo que justifique el actuar de la autoridad (CoIDH, 2010: 8-9). En este
sentido, se reconocio que la detencion deberia de cumplir con dos aspectos: el ma-
terial, que son las causas sefialadas en la ley sobre las cuales, se puede llevar a cabo
una detencion, y; el aspecto formal, que refiere a que el proceso debe de sujetarse
al procedimiento establecido, que de otra forma se trataria de una detencion ilegal
(CoIDH, 2010: 9-10).

Por otro lado, se establecio que una detencion legal o ilegal, puede convertirse en
arbitraria en el momento en que ésta deja de observar los principios de I) compati-
bilidad con la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, IT) idoneidad de
la medida, ITI) necesidad, y IV) proporcionalidad (CoIDH, 2010: 33-34). Asi mismo,
consideran los principios de V) legalidad y VI) presuncion de inocencia (CoIDH,
2010: 34-35).

El control de la legalidad de la detencion se dedica a identificar aquellas anoma-
lias, anterior y posterior al momento en que se dio la privacion de la libertad de la
persona; es decir, que una detencion es ilegal cuando no se lleva a cabo bajo los crite-
rios normativos internos de los Estados dispuestos para la afectacion legal del dere-
cho alalibertad personal, en los aspectos formal y material. Una detencion legal o
ilegal, pasa a ser arbitraria cuando tienen lugar violaciones a los derechos humanos
del individuo, y cuando dichas medias son irrazonables, imprevisibles o faltas de
proporcionalidad (CoIDH, 2010: 33).

En conclusidn, el concepto de detencion arbitraria denota mayor amplitud, y
por lo tanto, no se debe de considerar como un sinénimo de una detencion ilegal;
si bien, todas las detenciones ilegales se configuran como arbitrarias, no todas las
detenciones arbitrarias iniciaron con un acto ilegal de la autoridad. Una deten-
cion puede llevarse a cabo conforme al marco normativo (aspecto material), pero
ésta puede ser que haya incurrido en violaciones en el proceso de registro, puesta a
disposicion, etcétera (aspecto formal), lo que le confiere un estatus de ilegali-
dad, y de ser que continuen dichas violaciones tanto en el proceso, y a los derechos
humanos, ésta pasa a ser arbitraria.

Por otro lado, una detencion es arbitraria (y también ilegal), cuando:

Se lleva a cabo sin motivo alguno, por ejemplo, cuando la policia realiza
una detencion sin que exista una orden de aprehension o flagrancia
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(categoria I), y cuando los solicitantes de asilo o inmigrantes se enfrentan
adetencion o prision sin haber incurrido en alguna falta (categoria IV );

Si se violentan derechos humanos o se dificulta el ejercicio de los mis-
mos, por ejemplo, cuando se llevan a cabo detenciones en contra de ma-
nifestantes en la via publica (categoria I1);

Si dentro de un proceso penal existen violaciones a los derechos huma-
nos, por ejemplo, cuando existe una inobservancia de las garantias pro-
cesales durante algun juicio penal, que dé como resultado la privacion
de la victima (categoria II1);

Cuando es por motivos de discriminacion como de edad, nacimiento,
origen étnico o social, idioma, condicion econdmica, politica, género
u orientacion sexual, por ejemplo, cuando se llevan a cabo detenciones
con base en estereotipos que giran en torno a las juventudes (categoria V).

1.4. Violencia de género y seguridad piblica.

La practica de las detenciones arbitrarias tiende a afectar mas a hombres jovenes
(debido a que el estereotipo del «delincuentestiende a ser masculino), sin embargo, esto
no quiere decir que no exista esta practica hacia las mujeres jovenes.

Al pensar la relacion entre los cuerpos de seguridad y las mujeres jovenes, se
parte de la idea de que la policia es la encargada de hacer que el espacio publico
sea un entorno seguro ante las formas de violencia de género que se manifiesta en
ambitos como las calles y otros lugares de la comunidad.

Ya se ha mencionado con anterioridad que el espacio publico es el lugar donde
se ejercen diversos derechos humanos, se manifiesta la vida colectiva y se propicia
la construccion de identidad a partir de la apropiacion de espacios y del encuentro
con los pares. Pero actualmente existe una exacerbacion de la violencia contra las
mujeres, provocando que el espacio publico sea hostil y peligroso para ellas por
situaciones como el acoso callejero y los feminicidios, haciendo que el proceso de
apropiacion o territorializacion del entorno se vea obstaculizado.

Datos de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH) 2011, sefiala que el 31.8% de las mujeres a nivel nacional han
sido violentadas en el ambito comunitario; ocurriendo que en 1.2% de los casos el
agresor era un policia o militar. En el caso de San Luis Potosi el 28.2% de las muje-
res han vivido violencia en el ambito comunitario, ocupando la posicion numero
17 en relacion al resto de las entidades federativas (INEGI, 2011: 56-57).

La violencia contra la mujer y en particular contra la mujer joven, es resulta-
do de la discriminacion multiple (por razones de género, etnia, edad y clase), pro-
piciando que algunas mujeres sean mas susceptibles de sufrir violencia por su con-
dicion social en comparacion con otras, esto porque los perpetradores saben que
dichas mujeres tendran menos opciones y posibilidades para formular denuncias
0 contar con una asistencia adecuada (ONU, 2007: 136).
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Los cuerpos de seguridad tienen el deber de brindar auxilio y salvaguarda a
las mujeres cuando son victimas de algun tipo de violencia (no solo en el espacio
publico, también en los casos de violencia intrafamiliar), sin embargo, cuando son
estos mismos los perpetradores del acto violento, actian de forma contraria a su
mandato, ademas, al ser autoridad y agresor a la vez, la denuncia por parte de las
mujeres se enfrenta a varios obstaculos como la revictimizacion, la corrupcion, la
impunidad y la discriminacion por parte de las autoridades encargadas de adminis-
trar justicia. Por lo anterior, resulta evidente que la violencia de género ejercida por
alguna autoridad (como el ejército, la policia, y el ministerio publico), puede cons-
tituir un tipo de tortura y en todos los casos una violacion a los derechos humanos
de las mujeres.

1.5. Cultura de la Legalidad y
Confianza Social.

La cultura de la legalidad puede definirse como el respeto y cumplimiento de
las normas por parte de la ciudadania y de las autoridades, es decir, que en el ac-
tuar cotidiano, la convivencia y las relaciones Estado-Ciudadania se encuentren ba-
sadas en el respeto de los ordenamientos juridicos.

Desde 1a vision del derecho, se puede decir que las leyes tienen la funciéon de
«dirimir conflictos en una comunidad, legitimar el poder y orientar a la sociedad. Esta
ultima funcion es la que destaca de las tres, puesto que la solucion de conflictos y la
cultura de la legalidad en una sociedad, dependen de que ésta reconozca y acepte los
medios estatales» (Hernandez & Jurado, 2015: 2).

El que la ciudadania acepte las normas y se rija por ellas puede suceder por
varias motivaciones: para obtener una recompensa o evitar el castigo, por el simple
hecho de que son normas y hay que cumplir con la autoridad, o cuando las leyes
reflejan las propias convicciones éticas de la ciudadania. Esta socializacion puede
medirse en tres momentos: la conformidad, 1a obediencia y la participacion social
(Hernandez & Jurado, 2015: 2).

La cultura de la legalidad no es unicamente que la ciudadania se conforme y
obedezca las leyes, es también un ejercicio activo de interaccién con las autorida-
des, el cual se sustenta en una relacion de reconocimiento y respeto mutuo. «Los
ciudadanos y ciudadanas para participar activamente en los asuntos publicos, deben
desarrollar un conjunto de capacidades, habilidades y actitudes que los conduzcan a la
adhesion voluntaria y autonoma de aquellos valores y prdcticas que orientan la convi-
vencia social y la participacion ciudadana» (Arbey, 2010: 1).

El aparato gubernamental debe entonces generar las condiciones adecuadas
para que las personas jovenes: conozcan la ley y los derechos que en ella se reco-
nocen, se identifiquen con ella procurando su observancia desde conductas éticas
y asi, hacerse escuchar por las autoridades involucrandose en los asuntos publicos,
particularmente en aquellos que les atafien directamente, ademas, de denunciar los
actos de la autoridad que sean contrarios a la ley y a los derechos humanos.
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Por su parte, los agentes y las instancias gubernamentales deben garantizar la
observancia de los derechos humanos de las personas y comunidades. Las autorida-
des deben entonces fundamentar su quehacer en la correcta aplicacion de sus pro-
tocolos y demdas ordenamientos, entablando y sobre todo, estableciendo canales de
dialogo constante con las personas jovenes y la ciudadania en general.

Sin embargo, existen aun muchos obstaculos para que la cultura de la legali-
dad sea una realidad como: la relacion de desconfianza de la ciudadania respecto
al funcionariado publico (Crespo, 1990: 122), pues fendmenos como la corrupcion
y la impunidad hacen que las personas jovenes no vean a las autoridades como
actores capaces de garantizarles seguridad, justicia y respeto a sus derechos; por
ejemplo, quienes se encargan de gestionar la seguridad en el espacio publico no
son percibidos como verdaderos referentes para la proteccion frente a la violencia
y los fenomenos delictivos, al contrario, les perciben como una especie de amenaza
ya que al entrar en contacto con ellas, en ciertos horarios y contextos, se corre el
riesgo de ser objeto de detenciones arbitrarias, de intimidacion, acoso o algun otro
acto violatorio de los derechos humanos.

Las pradcticas ilegales de la autoridad hacen que la ciudadania no confie en las
instituciones como lo indica la consulta «México: confianza en instituciones 2016»:

« Por séptimo ano consecutivo la tendencia de promedio de confianza
en las instituciones mexicanas es a la baja, sufriendo en 2016 su mayor
disminucion y por primera vez son calificadas debajo de 6 en prome-
dio (escala de 0 a 10) por lo que puede clasificarse en el nivel de confian-
za baja [...] las peores instituciones medidas de confianza son «los partidos
politicos» (4.8), los «diputados» (5.0) y la «policia» (5.0). [...] Por primera
ocasion decidimos estimar el tamano del «antisistema» utilizando para
ello el nivel de confianza y desconfianza en las instituciones, encontran-
do que 3 de cada 10 ciudadanos pueden clasificarse en esa categoria»
(México Opina, 2016).

Al parecer, ano con ano la confianza que la ciudadania tiene en las institucio-
nes desciende, siendo esto un reflejo de la relacion entre las personas jovenes y la
autoridad. Del porcentaje de personas que se considera antisistema, el 36.6% son
jovenes de entre 18 y 29 anos (Herndndez, 2016).

Para acabar con la dinamica de desconfianza e ilegalidad que existe entre las
personasjovenesy la policia, es necesario que, las instituciones gestionen el espacio
publico desde el reconocimiento y respeto de los derechos de las juventudes, que
mejoren la practica de las detenciones para que no sean arbitrarias y se coloquen
como verdaderos agentes que brinden seguridad en el espacio publico apegindose
a los protocolos establecidos por el nuevo sistema de justicia penal. En el caso de la
ciudadania, esta debe buscar los canales juridicos e institucionales para denunciar
todo acto ilegal o violatorio de derechos por parte de los cuerpos policiacos y otras
instancias de gobierno.

La cultura de la legalidad puede fortalecerse en tanto las instituciones respon-
dan a sus verdaderos mandatos y se peguen a la legalidad, generando asi una rela-
cién de mayor confianza social entre autoridades ciudadania.
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1.6. Espacio Piblico y el Derecho a la Ciudad.

Reconociendo que el Espacio Publico es un elemento vital para el ejercicio y
goce de los derechos humanos que permite la construccion de identidad y de auto-
nomia en particular de las personas jovenes, es necesario considerar visiones inno-
vadoras sobre el abordaje a estas tematicas.

Vivimos en una época en la que los derechos humanos se han situado en
primer plano como modelo politico y ético. Se dedica mucha energia a su
promocion, proteccion y articulacion como pilares para la construccion de
un mundo mejor, pero acostumbran a formularse en términos individua-
listas y basados en la propiedad, y como tales no cuestionan la Iogica de
mercado liberal y neoliberal hegemonica ni los tipos neoliberales de lega-
lidad y de accion estatal (Harvey, 2013: 19).

Si bien las reflexiones sobre como las personas jovenes deben ejercer sus dere-
chos humanos se encuentran todavia abiertas, es imperante la existencia y la clari-
dad sobre mecanismos efectivos que los garanticen. Por lo que las discusiones sobre
el «derecho a la ciudad», pueden ayudar a construir nuevas perspectivas que se vean
reflejadas en las practicas institucionales, haciéndolas mas incluyentes, respetuosas
y con un sentido colectivo de la dignidad humana.

El derecho a la ciudad se define como:

...El usufructo equitativo de las ciudades dentro de los principios de sustenta-
bilidad, democracia, equidad y justicia social. Es un derecho colectivo de los
habitantes de las ciudades, en especial de los grupos vulnerables y desfavore-
cidos, que les confiere legitimidad de accion y de organizacion, basado en sus
usos y costumbres, con el objetivo de alcanzar el pleno ejercicio del derecho a
la libre autodeterminacion y un nivel de vida adecuado. E1 Derecho a la Ciu-
dad es interdependiente de todos los derechos humanos internacionalmente re-
conocidos, concebidos integralmente, e incluye, por tanto, todos los derechos
civiles, politicos, economicos, sociales, culturales y ambientales que ya estan
reglamentados en los tratados internacionales de derechos humanos (ONU-
Habitat, 2001).

El derecho a la ciudad permite reinterpretar a los derechos universalmente
reconocidos (civiles, politicos, economicos, sociales, culturales, ambientales, sexua-
les, reproductivos y digitales), para entender su ejercicio en los entornos urbanos y
comunitarios, colocando a la accion y organizacion colectiva de los habitantes de
las ciudades como una manifestacion legitima de sus derechos a la libre determi-
nacion y a un nivel de vida adecuado.
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[E]s un derecho a cambiar y reinventar la ciudad de acuerdo con nuestros
deseos. Es, ademds, un derecho mas colectivo que individual, ya que la
reinvencion de la ciudad depende inevitablemente del ejercicio de un poder
colectivo sobre el proceso de urbanizacion (Harvey, 2013: 20).

En sentido de lo anterior los derechos violentados con la practica de las deten-
ciones arbitrarias como: la libertad y seguridad personales, la libertad de transi-
to, solicitud de asilo y refugio, 1a libertad de pensamiento, conciencia y religion, la
libertad de reunion, asociacion y manifestacion de ideas, a la participacion politi-
ca, la no discriminacion y el acceso a la justicia y al debido proceso; deben de ser
garantizados por las instituciones desde modelos que involucren a la ciudadania
en su diseno, implementacion, evaluacion, impacto y seguimiento. Rompiendo con
esquemas verticales de la gestion de la seguridad en el espacio publico.
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2. Marco juridico

Sobre derechos humanos de las
juventudes, género y seguridad
publica.

2.1. Observacion de los Derechos Humanos
en la practica de las detenciones.

Como ya se menciono en el capitulo anterior, las detenciones arbitrarias e ile-
gales atentan contra los derechos humanos, las personas jovenes son un grupo en
situacion de vulnerabilidad frente a este tipo de practicas policiales, debido a la
dindmica de criminalizacion de la identidad juvenil en relacion al uso del espacio
publico.

Las leyes en materia de seguridad y justicia regulan el actuar policial, estas deben
de estar armonizadas con el Articulo 1ro. Constitucional que transversaliza los de-
rechos humanos en el actuar estatal. En ese sentido, los derechos humanos no solo se
encuentran reconocidos en la carta magna, sino en diversos tratados internaciona-
les de los que el Estado mexicano forma parte y estd obligado a garantizar.

A continuacion presentamos una serie de esquemas que nos ayudaran a identi-
ficar claramente aquellos instrumentos juridicos (internacionales, nacionales y loca-
les) que garantizan los derechos de las personas frente a las practicas policiales. Para
ello nos valdremos de cinco categorias que estan fundamentadas en los criterios
establecidos por el GTDA.

2.1.1. Categoria I: Las detenciones arbitrarias
como violacion al derecho a la libertad y seguridad
personales.

Esta categoria considera a las detenciones como arbitrarias cuando no cuentan
con fundamento legal alguno; es decir, cuando no ocurren en contextos de flagran-
cia, no existe orden de aprehension dictada por una autoridad competente, o cuan-
do no sea un caso urgente® (cuando una investigacién arroja la posibilidad real de que
la persona acusada pueda escapar de la justicia). Si no se cumple con alguna de estas
tres condiciones, entonces la detencion resulta en un acto violatorio del derecho a
la libertad y seguridad personales.

33

6 La detencion por caso urgente contie-
ne una serie de condicionantes que deben
ser fundamentadas juridicamente por el Mi-
nisterio Pdblico, de acuerdo con los requisi-
tos previstos en el articulo 16 constitucio-
nal [ver tesis de jurisprudencia: 13//.51/2017
(102). Disponible en: https:/goo.gl/qSLjjY] . Di-
chos requisitos son:
1) que se trate de un delito grave
(tipificado en el codigo penal);
2) que exista riesgo fundado que la
persona culpable de cometer dicho
delito escape de la accion de la jus-
ticia, y; 3) que por razon de la hora,
lugar o circunstancia no se pue-
da acudir ante la autoridad judicial.
Una detencion por caso urgente es: una
restriccion al derecho a la libertad perso-
nal; es extraordinaria, pues deriva de con-
diciones no ordinarias como lo sefala el
articulo 16 Constitucional, y; se aparta del
control judicial previo a la detencién, como
la orden de aprehension [ver tesis de juris-
prudencia: 1%/1.51/2016 (102). Disponible en:
https:/goo.gl/Nh7c7R]
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Cuadro I. Instrumentos normativos basicos que garantizan el derecho
a la libertad y seguridad personales, y que dan a las personas la posi-
bilidad de defenderse frente los actos arbitrarios de la autoridad.

Cuadro ||l
Categoria | sobre las Detenciones Arbitrarias

Normatividad general en materia de Derechos Humanos

Declaracion Universal de los
Derechos Humanos
Art.9 “a la libertad personal”.

Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos

Art. 9 ‘ala libertad y seguridad
personales y a la reparacion del
dario ante la detencion arbitraria”

Convencion Americana de
Derechos Humanos
Art. 7 “ala libertad personal’!

Marco Nacional

Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos (CPEUM)

Articulos:

1 “prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violacion a los derechos humanos’,

16 “a la libertad y seguridad personales y al
debido proceso.”

Marco Local

Constitucion Politica del
Estado de San Luis Potosi
Art. 7 "Respeto de los derechos
enunciados en la CPEUM y en
Tratados Intemacionales”’

Respecto a los instrumentos que de forma especifica, protegen y garantizan la
exigibilidad de derechos a las personas jovenes frente a los actos violatorios de la
autoridad, particularmente hablando de las autoridades responsables de la seguri-
dad publica y la procuracion de justicia, es necesario mencionar lo siguiente:

1. No existe en México una Ley General de Derechos de las Juventudes, a
pesar de que diversas organizaciones expertas en materia de juventudes
llevan alrededor de 15 afios impulsando su creacion. Sin embargo, el Ins-
tituto Mexicano de la Juventud tiene como mandato promover y fomen-
tar acciones institucionales que ayuden a transversalizar la perspectiva
de juventudes en la politica publica, en los planes y programas de cada
una de las dependencias de gobierno a nivel federal y acompanar a las
instancias de juventud en los estados. Si bien, el Instituto no tiene atribu-
ciones directas en materia de seguridad y justicia, ni en particular sobre la
problematica de las detenciones arbitrarias, si tiene el deber de impulsar
politicas publicas que contribuyan a eliminar dicha practica institucional.
2. En San Luis Potosi la Ley de la Persona Joven, aprobada en 2012,
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da sustento legal al actuar del Instituto Potosino de la Juventud y
garantiza derechos humanos para las personas jovenes; sin embargo pre-
senta algunos vacios en materia de seguridad y justicia, sin contar con
el hecho de que es poco conocida por las policias estatal y municipal
(Educiac, 2017 - A).

3.La Ley del Sistema Nacional de Justicia para Adolescentes y la Ley de
Justicia para Menores de SLP, estipulan elementos que deben ser cuida-
dos por las autoridades policiales al momento de realizar la detencion
de una persona joven menor de 18 anos.

4. La Convencion Iberoamericana de los Derechos de los Jovenes, no
ha sido ratificada por el Estado mexicano, aunque los esfuerzos de la
sociedad civil organizada para que esto ocurra han sido muchos; esta
situacion hace que en sentido estricto no pueda ser invocada de forma
directa en un proceso de defensa legal donde se encuentren vulnerados
los derechos de personas jovenes, sin embargo, al ser el unico tratado in-
ternacional en materia de juventudes, se convierte en un instrumento
orientador para la interpretacion juridica de los derechos en cuestion.

Cuadro Il. Instrumentos normativos especificos que garantizan a
las personas jovenes el derecho a la libertad vy seguridad persona-
les, dandoles la posibilidad de defenderse frente los actos arbitra-
rios de la autoridad.

Cuadro 1l
Categoria | sobre las Detenciones Arbitrarias

Normatividad especifica en materia de derechos de las personas jovenes

Marco Local

Ley de la Persona Joven pa-
ra el Estado y Municipios de
San Luis Potosi

Articulos:

14. “a la integridad personal’
15. “a la libertad?

19. “de acceso a la justicia’
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Ley de Justicia para Meno-
res del Estado de San Luis
Potosi (aplicable a jovenes
entre 12y 18 anos).

Articulos:
8 “a la libertad, presuncion
de inocencia y defensa en
igualdad’.

Ley de los Derechos de Ni-
nas, Nifios y Adolescentes

del Estado de San Luis Po-
tosi (aplicable a jovenes en-
tre 12 y 18 anos de edad).

Articulos:

12 “a la proteccion de nifias,
ninos y adolescentes’,

17 “ala prioridad del interés
superior del nino’;

68 al 73 “a la intimidad’,
74 al 80 “g la seguridad ju-
ridica y al debido proceso’,
96 “a ser protegido contra
toda forma de explotacion
y corrupcion’.

2.1.2. Categoria ll: Las detenciones arbitrarias como
mecanismo de control social.

La Categoria II clasifica como arbitrarias aquellas detenciones que se reali-
zan con el fin de controlar politicamente el descontento social, particularmente
aquel que se expresa abiertamente en el espacio publico; por ejemplo, las detencio-
nes masivas que se realizan en el marco de un acto de protesta, donde las princi-
pales acusaciones suelen ir desde «alterar el orden publico» hasta de delitos equipa-
rados al «terrorismo». Por lo que las practicas policiales inscritas en esta categoria
violentan los derechos a la libertad de reunidn, asociacion, libertad de expresion,
de pensamiento, de conciencia, de religion, y a la participacion politica, entre otros.

Cabe senalar, que cuando las detenciones tienen lugar en contextos de movilidad
humana con el fin de tener control sobre el flujo migratorio dentro del territo-
rio nacional, violan los derechos a la libertad de transito, de residencia y de asilo
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(cuando la persona solicita proteccion del pais que le recibe), afectando también el
derecho a la no discriminacion (discriminacion por origen nacional y étnico en al-
gunos casos). Toda vez que en México, el entrar en el territorio nacional de forma
indocumentada se considera s6lo como falta administrativa y no tiene implicacio-
nes penales.

Cuadro lll. Instrumentos normativos basicos que garantizan los
derechos a la no discriminacion de los pueblos y comunidades in-
digenas, libertad de transito, de residencia y asilo; de pensamien-
to, conciencia y religion; a la libertad de expresion, asociacion y re-
unién y; a la participacion politica; cuando la detencion se utiliza
como método de control social

Cuadro Il

Categoria Il sobre las Detenciones Arbitrarias
Normatividad general en materia de Derechos Humanos

Marco Local

Constitucion Politicadelos  Constitucion Politica del

Estados Unidos Mexicanos  Estado de San Luis Potosi

(CPEUM)
Art. 7 “Respeto de los derechos

Articulos: enunciados en la CPEUM y en
tratados internacionales’’

1 “derechos humanos y no

discriminacion’,

2 “de los pueblos y comuni-

dades indigenas’,

6 “libre manifestacion de

ideas’,

7 'libertad de difusion de opi-

niones, informacion e ideas’,

9 “libre asociacion’;

11 “libertad de transito, resi-

dencia y asilo’

24 “libertad de religion”
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Enlo que respecta a las condiciones particulares de las juventudes, las detencio-
nes arbitrarias como mecanismo de control social, tienen relevancia al pensar que
es en la juventud cuando las personas tienden a adscribirse a movimientos sociales,
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participar de actos de protesta, manifestar expresiones artisticas, recreativas o
culturales en el espacio publico. Este tipo de detenciones arbitrarias responden
concretamente a criminalizar las practicas politicas y culturales de las juventudes.

Cuadro IV. Normatividad especifica que garantiza y protege los
derechos de las personas jovenes cuando los actos de la autori-
dad se utilizan como método de control social.

Cuadro IV
Categoria Il sobre las Detenciones Arbitrarias
Normatividad especifica en materia de Juventudes

Marco Local

Ley de la Persona Joven para el Estado
y Municipios de San Luis Potosi

Articulos:

3 “a la participacion politica y social’;

10 “derechos de mujeres jovenes, jovenes
indigenas, y jovenes migrantes, entre otros’,
13 “a la igualdad y a la no discriminacion’;
16 “a la libertad de pensamiento’;

17 “a la libre asociacion’.

Ley de Justicia para Menores del Estado
de San Luis Potosi (aplicable a jovenes en-
tre 12y 18 anos).

Articulo 8 “a /a libertad, presuncion de ino-
cencia y defensa en igualdad'”
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Ley de los Derechos de Ninas, Nifos y
Adolescentes del Estado de San Luis
Potosi (aplicable a jovenes entre 12 y 18
anos de edad).

Articulos:

35 al 38 “a la igualdad sustantiva y la no

discriminacion’;

49 y 50 “derechos de nifas, ninos y ado-
lescentes en circunstancias especialmente

dificiles (adolescentes en movilidad humana);
58y 59 “a la libertad de las convicciones

éticas, pensamiento, conciencia, religion

y cultura’;

60 “a la libertad de expresion (e identidad

indigena);

65y 66 “a la participacion’;

67 “de asociacion y reunion”

2.1.3. Categoria llI: Las detenciones arbitrarias por

violaciones al debido proceso.

La Categoria III contempla como arbitrarias aquellas detenciones en las que atun
existiendo fundamento legal para realizarse, se incurre en irregularidades procesuales,
es decir, que las distintas autoridades involucradas en la cadena de custodia en la
detencion hayan omitido aquellos pasos considerados como imprescindibles en el

marco del nuevo sistema de justicia penal, por ejemplo:

informar al inculpado el

motivo de la detencion, presentarle ante la autoridad competente de forma inme-
diata, tomar declaracion en presencia de una persona abogada, y de una persona
traductora (en el caso de necesitarlo), etc. También, cuando se hayan cometido abu-
sos de autoridad como amenazas, intimidacion, extorsion, violencia fisica, verbal,
psicoldgica y sexual, tortura fisica, sexual y otros tratos que incurran en violacio-
nes a derechos humanos. Al igual que las detenciones de la Categoria I, estas también
se encuentran contempladas en la normatividad mexicana como «detenciones ilegales».
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Cuadro V. Instrumentos normativos basicos que garantizan el derecho
humano al debido proceso: presuncion de inocencia,informacion so-
bre los motivos de la detencion, presentacion ante la autoridad com-
petente de forma inmediata, ofrecimiento de pruebas a favor, contar
con un intérprete en caso de ser necesario, no ser obligado o coaccio-
nado a través de métodos como la torturay tratos crueles inhumanos
o degradantes para declararse culpable.

Categoria Ill sobre las Detenciones Arbitrarias
Normatividad basica en materia de Derechos Humanos

Marco Local

Constitucion Politica del
Estado de San Luis Potosi

Art. 7 “Respeto de los de-
rechos enunciados en la
CPEUM y en Tratados In-
ternacionales’
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Existe normatividad en materia de acceso a la justicia y debido proceso que
se especializa en personas jovenes menores de 18 anos (adolescentes), que coloca
elementos particulares que deben ser considerados tanto por los cuerpos de segu-
ridad como de procuracion de justicia al momento en que estas enfrentan algun
proceso penal; destacando el buscar la minima intervencion, las medidas alterna-
tivas de sancion y la reparacion del dano, ademas de la creacion de unidades espe-
cializadas en atencion a ninas, ninos y adolescentes.

Cuadro VI. Instrumentos normativos especificos que garantizan el
derecho al debido proceso para las personas jovenes.

Cuadro Vi
Categoria Ill sobre las Detenciones Arbitrarias
Normatividad especifica en materia de Juventudes

Marco Local

Ley de la Persona Joven
para el Estado y Munici-
pios de San Luis Potosi

42



Diagnostico sobre la practica de las detenciones a personas jovenes en San Luis Potosi 2010 - 2017.

Articulos:

14 “a la integridad personal’,
15 “a la libertad’,

19 “de acceso a la justicia’

Ley de Justicia para Meno-
res del Estado de San Luis
Potosi (aplicable a jovenes en-
tre 12y 18 anos),

Articulos:

2 “ala presuncion de inocen-
cia, transversalidad y minima
intervencion’,

8 ‘a la libertad, presuncion de
inocencia y defensa en igualdad’,
9y 27 “medidas alternativas’

Ley de los Derechos de Ni-
nas, Nifos y Adolescentes
del Estado de San Luis Po-
tosi (aplicable a jovenes en-
tre 12 y 18 anos de edad).

Articulos:

11 "violaciones a los dere-
chos humanos de ninas,
ninos y adolescentes’;

12 “a la proteccion de nifas,
ninos y adolescentes’,

17 “a la prioridad del inte-
rés superior del nino’,

41al 44" a una vida libre
de violencia y reparacion
del dano”

68al 73"ala intimidad’,
74 al 80"a la seguridad ju-
ridica y al debido proceso’;
96 “a ser protegido contra
toda forma de explotacion
y corrupcion”



Diagnostico sobre la practica de las detenciones a personas jovenes en San Luis Potosi 2010 - 2017.

2.1.4. Categoria IV: Las detenciones arbitrarias como
violacion a los derechos a la libertad de transito y
solicitud de asilo.

La Categoria IV contempla como detenciones arbitrarias aquellas que son eje-
cutadas por autoridades teniendo como consecuencia la violacion a los derechos de
libertad de transito, solicitud de asilo y refugio; y se caracterizan por no ajustarse
a los protocolos de actuacion convencionales. Un ejemplo de este tipo de detencio-
nes arbitrarias, son los aseguramientos que realiza el Instituto Nacional de Mi-
gracion cuando existen personas en contexto movilidad humana que no cuentan
con documentos migratorios y son ingresados a las Estaciones Migratorias para su
estancia mientras se busca su regularizacion, o bien, su deportacion al pais de ori-
gen, en donde en muchos casos se prolonga la retencion a un tiempo superior al es-
tablecido en las normas aplicables a las faltas administrativas; o bien cuando existe
una solicitud de asilo politico o refugio y se retorna a la persona a su pais de ori-
gen, poniendo en riesgo su libertad, seguridad e incluso su vida.

Cuadro VII. Instrumentos normativos que garantizan los derechos
de las personas cuando los actos de la autoridad tienen como
consecuencia la violacién a los derechos de libertad de transito,
solicitud de asilo y refugio.

Cuadro VI
Categoria IV sobre las Detenciones Arbitrarias
Normatividad basica en materia de Derechos Humanos

Marco Local

Constitucion Politica del
Estado de San Luis Potosi

Art. 7 "Respeto de los derechos
enunciados en la CPEUM y en
Tratados Interacionales’!
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Ley de Migracion para el
Estado de San Luis Potosi

Articulos:

3 “derechos humanos de las
personas migrantes potosi-
nas y jornaleras agricolas’,

4 "derechos de las perso-
nas migrantes en transito

y migrantes extranjeras y
extranjeros’,

5 “migrantes menores de

edad e interés superior de

la ninez’;

6 “derecho a denunciar discri-
minacion ante la CEDHSLP".

Para el caso de las personas jovenes, la Ley General de los Derechos de Niias,
Nifnos y Adolescentes establece que bajo ninguna circunstancia las personas jovenes
menores de 18 afios pueden ser resguardadas en una estacion migratoria, siendo el
Sistema DIF la institucion encargada de su seguridad mientras se soluciona su situa-
cion migratoria. Cabe resaltar que no existe normatividad especifica para jovenes
de entre 18 y 29 afios, dejando su situacion a la normativa general aplicable.

Cuadro VIII. Instrumentos normativos especificos que garantizan
los derechos de las personas jovenes cuando los actos de la auto-
ridad tienen como consecuencia la violacién a los derechos de li-

bertad de transito, solicitud de asilo y refugio.

Cuadro Vill
Categoria IV sobre las Detenciones Arbitrarias
Normatividad especifica en materia de Juventudes
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Ley de la Persona Joven
para el Estado y Munici-
pios de San Luis Potosi

Articulos:

10 “igualdad y no discri-
minacion por ser jovenes
migrantes”

Ley de los Derechos de
Ninas, Nifnos y Adoles-
centes del Estado de
San Luis Potosi (aplica-
ble a jovenes entre 12 y
18 aios de edad).

Articulos:

12 “a la proteccion de ni-
Aas, ninos y adolescentes’,
17 “a la prioridad del inte-
rés superior del nino’;

49 y 50 “derechos de ni-
Aas, ninos y adolescentes
en circunstancias especial-
mente dificiles (adolescen-
tes en movilidad humana)”.
68 al 73 “a la intimidad’,
96 “a ser protegido contra
toda forma de explotacion
y corrupcion”

2.1.5. Categoria V: Las detenciones arbitrarias como
violacion al derecho a la no discriminacion.

Esta categoria indica que las detenciones se consideran arbitrarias cuando las
autoridades ejercen sus facultades desde una «prdctica discriminatoria»; es decir, cuan-
do se fundamenta en prejuicios, estigmas y estereotipos relativos a la condicion de
género, orientacion sexual, sexo, edad, discapacidad, origen étnico, nacionalidad,
creencias religiosas, ideologia politica, condicion de salud, apariencia fisica, iden-
tidad, vestimenta, lengua, condicion social, o cualquier otra caracteristica.

Por lo que las detenciones arbitrarias como «prdctica discriminatoria», son la re-
produccion del sistema de dominacion basado en el adultocentrismo, el patriarcado,
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el clasismo y el neocolonialismo. Se originan principalmente por la falta de capacita-
cion en materia de derechos humanos e implementacion de perspectivas como la de
igualdad e inclusion, de interculturalidad, de género y de juventudes en el actuar
institucional, dando como resultado un actuar contrario a la dignidad humana y
que genera segregacion y ruptura del tejido social al promover la criminalizacion
hacia ciertos grupos sociales.

Cuadro IX. Normatividad basica que protege y garantiza los dere-
chos de las personas, en relacion a los actos de la autoridad que
atentan contra la dignidad humana a través de un acto de discri-
minacion.

Cuadro IX

Categoria IV sobre las Detenciones Arbitrarias
Normatividad especifica en materia de Juventudes

Marco Local

Constitucion Politica

del Estado de San Luis
Potosi

Art. 7 "Respeto de los de-
rechos enunciados en la
CPEUM y en Tratados Inter-
nacionales”

Ley para Preveniry
Erradicar la Discrimina-
cion para el Estado de
San Luis Potosi.

Articulos:

4 “toda autoridad federal,
estatal o municipal deberd
abstenerse de efectuar prac-
ticas discriminatorias’,

6 “prohibicion de la discri-
minacion’,
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7 “no-discriminacion...por
edad’}

8 “prdcticas discriminato-
rias: impedir el acceso a la
justicia, defensa legal, im-
pedir el acceso a servicios y
el libre desplazamiento en
espacios publicos, incitar al
odio, violencia y exclusion,
realizar o promover maltra-
to fisico, sexual, psicologi-
co por la apariencia fisica,
forma de vestir, gesticular
0 asumir pablicamente su
preferencia sexual”

En esta categoria, las detenciones arbitrarias a personas jovenes son también
un acto de criminalizacion a su identidad, mismo que puede estar motivado por una
perspectiva adultocéntrica, patriarcal, neocolonialista y clasista, propiciando que las
instituciones de seguridad publica y de administracién de justicia les miren como
delincuentes.

Cuadro X. Normatividad especifica que protege los derechos de
las juventudes cuando los actos de autoridad atentan contra su
dignidad a través de un acto de discriminacion.

Cuadro X
Categoria V sobre las Detenciones Arbitrarias
Normatividad especifica en materia de Juventudes

Marco Local

Ley de la Persona Joven
para el Estado y Munici-
pios de San Luis Potosi
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Articulos:

10 “derechos de mujeres
Jovenes, jovenes indigenas,
y jovenes migrantes, entre
otros”,

13 “a la igualdad y a la no
discriminacion’”.

Ley de Justicia para Meno-
res del Estado de San Luis
Potosi (aplicable a jovenes
entre 12 y 18 anos).

Art. 8 “a la libertad, presun-
cién de inocencia y defensa
en igualdad”:

Ley de los Derechos de Ni-
nas, Ninos y Adolescentes
del Estado de San Luis Po-
tosi (aplicable a jovenes en-
tre 12 y 18 anos de edad).

Articulos:
35 al 38 “a la igualdad sus-

tantiva y la no discrimina-
cion’”!

2.2. Estandares internacionales, atribuciones
y obligaciones de las autoridades nacionales
y locales en materia de seguridad y justicia.

A nivel internacional, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), ha tra-
tado de establecer ciertos criterios afines al respeto y garantia de los derechos huma-
nos que deben ser observados en los ordenamientos juridicos internos en materia de
seguridad y justicia, con el objetivo de erradicar practicas como el abuso de poder,
las detenciones arbitrarias, y otras violaciones a los derechos humanos en la materia.
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Sin embargo, y a pesar de tratarse de normatividad construida en el ambito
internacional con participacion de los paises integrantes de la ONU, estas reglas,
cddigos y declaraciones no se consideran como instrumentos vinculantes para el
Estado mexicano; aunque si son tomados en cuenta como «instrumentos orientado-
res» de la labor judicial por lo que los marcos juridicos nacionales deben rescatar
su espiritu dentro de sus lineamientos.

Cuadro XI: Instrumentos Internacionales en materia de Seguridad
y debido proceso.

Cuadro XI
Instrumentos Internacionales en materia de Seguridad y debido
proceso.

50



Diagnostico sobre la practica de las detenciones a personas jovenes en San Luis Potosi 2010 - 2017.

Por otro lado, las leyes de seguridad publica y los codigos penales establecen que
las detenciones s0lo pueden realizarse bajo los supuestos de flagrancia, por orden
de aprehension y en caso urgente, ordenando que las autoridades se abstengan de
realizar detenciones que no cumplan con cualquiera de los supuestos menciona-
dos y de no ser asi, se calificaran de ilegales (correspondiendo con la categoria I de
las detenciones arbitrarias). Ademas de indicar los elementos del debido proceso
que deben de vigilarse, pues de no ser asi, las detenciones también seran califica-
das de ilegales (correspondiendo con la categoria III de las detenciones arbitrarias).

Cuadro XII. Estandares en materia Penal, de Derechos Humanos 'y
Detenciones Arbitrarias.

Cuadro XII
Estandares en materia Penal, de Derechos Humanosy

Detenciones Arbitrarias.

Marco Local
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19

Ley del Sistema Estatal
de Seguridad Publica.

Articulos:

56- XIV “Abstenerse de or-
denar o realizar la detencion
de alguna persona sin cum-
plir con los requisitos’,
56-XV “Respeto de la inte-
gridad fisica y moral de las
personas detenidas’,
56-XXIV “Inscribir a los de-
tenidos en el Registro Admi-
nistrativo de Detenciones”,
56 BIS-VII “Practicar de-
tenciones en flagrancia ba-
Jjo los términos legales esta-
blecidos’

56 BIS- XIV “Informar al de-
tenido de los motivos de su
detencion”,

94 “Los elementos que rea-
licen detenciones deberan
informar al Centro Nacional
de Informacion, a través del
Informe Policial Homolo-
gado’,

95 “Las instituciones de se-
guridad pablica deberan de
contar con registros de per-
sonas detenidas’,

96 “El Ministerio Publico v la
policia, tienen la obligacion
de informar, a quien lo so-
licite, sobre la detencion de
alguna persona’.

Ley que establece los
Principios para el Uso
de la Fuerza Piblica

Articulos:
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2-1X “Definicion de deten-
cion”

2-XVIII “Uso legitimo de la
fuerza’;

3 "Uso de la fuerza para rea-
lizar detenciones bajo los su-
puestos previstos por la ley”!

2.3. El actuar institucional y la violencia con-
tra las mujeres en el espacio piblico.

Las exigencias del movimiento feminista han logrado incidir en el Ambito inter-
nacional haciendo que organizaciones como la ONU y la Organizacion de Esta-
dos Americanos (OEA) establezcan estindares juridicos encaminados a prevenir y
erradicar la discriminacion y 1a violencia contra las mujeres por motivos de género.

Lo que ha obligado al Estado mexicano a crear leyes que garanticen a las mu-
jeres el acceso a una vida libre de violencia; adoptando las directrices establecidas
en la Convencién de «Belém do Pard»y la CEDAW, en cuanto a realizar las modi-
ficaciones legislativas necesarias para prevenir y erradicar la discriminacion y la
violencia de género. Ademas, responden a lo que mandata la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CoIDH), sobre el Caso Gonzales y Otras
(«Campo Algodonero») VS. México, sobre generar las condiciones necesarias para
asegurar la vida de las mujeres.

Dichos ordenamientos consideran que cualquier accion directa emanada del
aparato gubernamental (como el acoso y abuso sexual en las detenciones), o la omi-
sion de sus funciones (como el no actuar ante actos de violencia contra las mujeres en
el espacio publico), tienen por consecuencia la vulneracion de los derechos de las
mujeres y constituyen a su vez violencia institucional.

Cuadro XIII. Estandares en materia violencia contra las mujeres y
el actuar institucional

Cuadro XI
Estandares en materia violencia contra las mujeres

y el actuar institucional

Marco Local
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Ley del Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de
San Luis Potosi.

Articulos:

1 “definicion de violencia
contra las mujeres’,

4 “ambitos donde se mani-
fiesta la violencia contra las
mujeres: actos u omisiones
de las instituciones publi-
cas que devengan en dis-
criminacion y violencia
contra las mujeres; obsta-
culizar el ejercicio de los
derechos humanos de las
mujeres asi como de poli-
ticas pablicas para prevenir,
investigar, sancionar y erra-
dicar los tipos de violencia’;,

6 “derechos de las muje-
res a la vida, la libertad, la

igualdad, la equidad, la no

discriminacion, la privaci-
dad, la integridad (fisica,
psicoemocional y sexual),
al patrimonio’,

21 “Corresponde a la Direc-
cion General de Seguridad
Publica del Estado disenar
la politica integral para la
atencion de delitos violen-
tos contra las mujeres en los
ambitos pablico y privado.”.
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2.4, Las Detenciones Arbitrarias y la Tran-
sicion al Nuevo Sistema de Justicia Penal
Acusatorio.

Durante muchos anos el Sistema de Justicia en México se baso en el modelo
inquisitivo, donde las autoridades en materia de procuracion de justicia ostentaban
gran cantidad de atribuciones durante los procesos penales, especialmente en la etapa
de «averiguacion previa», que segun evaluaciones de 1a OEA, era «el corazon de Ia im-
punidad» (SCJN-SETEC, s/a:19), ya que aspectos como la falta de capacitacion para
las labores de investigacion, la falta de incentivos para la profesionalizacion en la
misma y la conocida dinamica de corrupcion, hacian que esta etapa se burocratizara,
dejando asi de responder a un sentido de justicia.

[E1] sistema penal tradicional en México era un sistema injusto e ineficaz.
Ineficaz por los pobres numeros de aplicacion y resolucion efectiva de ca-
sos. Injusto desde el punto de vista cualitativo, porque la falta de observan-
cia de determinados principios impedia el ejercicio pleno de los derechos,
tanto del procesado, como en su caso, desde Ia perspectiva de la victima
(presuncion de inocencia, defensa adecuada, publicidad, inmediacion, etc
(SCJN - SETEC, s/a: 21).
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Es hasta el ano 2008 que comienzan las transformaciones legislativas en mate-
ria de seguridad y justicia, con las reformas a los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22,
73, 115 y 123, de la CPEUM, creando un nuevo modelo institucional que redistri-
buye las atribuciones de los ministerios publicos y las coloca en otras autoridades
como las policias, que se configuran como primeros respondientes ante el delito. A
este proceso se ha nombrado «transicion al nuevo sistema de justicia penal acusatorio».

Con el nuevo sistema de justicia penal acusatorio, el actuar policial tiene mayor
peso y por ende un mayor rigor en la observancia del proceso de las detenciones y
sus protocolos, ya que como se indico en el analisis legislativo anterior, las deten-
ciones solo pueden efectuarse bajo tres supuestos:

1) Cuando hay una orden de aprehension dictada por un juez, la cual
es resultado de un proceso de investigacion y desahogo de pruebas que
permiten demostrar la culpabilidad de una persona y por consiguiente,
detenerla;

2) Cuando la infraccion a la ley es conocida directamente por la auto-
ridad (flagrancia); o bien,

3) Cuando el contexto del delito puede permitir que la persona respon-
sable pueda escapar de la justicia (caso urgente).

En este sentido, toda detencion debe estar fundada en la ley; es decir que debe
existir claridad de qué delito o falta administrativa se esta cometiendo, ademas de
no presentar ninguna irregularidad en el proceso penal (garantizar el derecho al de-
bido proceso), de lo contrario se consideraran ilegales o arbitrarias.

Con el fin de garantizar la legalidad de las detenciones, las corporaciones po-
liciales que la lleven a cabo deberan documentar el proceso de la detencion a tra-
vés del Informe Policial Homologado (IPH), en el que se detalla las razones y la
cadena de hechos que terminan con la presentacion ante la autoridad competente.

Vale la pena mencionar, que para el caso de las detenciones motivadas por la
comision de algun delito, un Juez de Control debe de revisar la legalidad de la de-
tencion, basandose en la cadena de hechos descrita en el IPH y por la denuncia pre-
sentada por Ministerio Publico, para asi dictaminar sobre la legalidad de la deten-
cién, procediendo con los procesos judiciales correspondientes o con la liberacion
de la persona, segun sea el caso.

En ese sentido, el Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio es un modelo ga-
rantista de derechos humanos que busca «democratizar el poder del Estado mds cerra-
do que ha existido: el judicial» (Olivares, 2016), y que enfrenta aun muchos retos, en
particular para la policia.

«Si deseamos investigaciones técnicas, cientificas, de una policia que aun
no tiene la capacidad institucional para preservar una serie de evidencias
en el lugar de los hechos, estamos en problemas» (Olivares, 2016).

Por otro lado, el papel del poder judicial enfrenta varios obstaculos, principal-

mente no lo referente a los precedentes juridicos que han dictado como resolver ca-
$0s en una misma materia, es decir:
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«EI sistema penal mexicano, durante décadas fue generando jurisprudencia
en relacion a su propio entramado. Va a tomar tiempo que [en el marco
del NSJPA,] se genere nueva jurisprudencia para bajar a los casos concre-
tos.» (Educiac, 2017 - B).

Esta transicion busca involucrar a la ciudadania en la imparticion de justicia, a
través de juicios orales y abiertos al publico, sin embargo aun hay mucho por hacer
para que esto suceda, especialmente en cuanto a la capacitacion de funcionarios y la
difusion hacia el publico en general. No se trata unicamente de una modificacion
a la formalidad del proceder institucional como si fuera una especie de «check list»
que hay que cumplir para que una detencion sea legal o que el debido proceso simple-
mente sea mas observado, en realidad implica cambiar por completo la vision que
permea a todo el sistema de justicia, donde quienes lo operan abandonen practicas
«mecanicas»y asuman un papel de observacion, escucha y analisis critico.

2.5. Propuestas de ley en materia de seguri-
dad interior.

Entre 2015y 2017 se ha comenzado a discutir en el Congreso de 1a Union, tres
propuestas de ley en materia de seguridad interior promovidas por diferentes par-
tidos politicos (PRI’, PAN® y PRD?), y una reforma a la Ley de Seguridad Na-
cional promovida por el PAN"’.

Un analisis comparativo de las iniciativas coinciden en reconocer la ineficacia
de las autoridades estatales y municipales en el combate al crimen organizado, cer-
teza juridica de la participacion del ejército, marina y fuerza aérea en labores de
seguridad interior, evaluar e incentivar a las corporaciones locales en materia de
seguridad publica y vigilar el respeto a los derechos humanos en el actuar de las fuer-
zas armadas (Senado de la Republica, 2017: 2).

Las propuestas, ademas de facultar a las fuerzas armadas y de seguridad fede-
rales para intervenir comunicaciones y recolectar informacion privada a través de
cualquier método (@r3dmzx, 2017), le permitiria a la milicia llevar a cabo detencio-
nes en el marco de la lucha contra el narcotrafico.

Ya desde la década de los anos noventa, las fuerzas armadas han participado
en algunos asuntos de seguridad interior, sin embargo ha sido desde un papel de
cooperacion a las instituciones policiacas federales, estatales y municipales, por lo
que las iniciativas buscan modificar el marco normativo que indica las funciones
y atribuciones entre las instancias de seguridad nacional y las de seguridad inte-
rior para que las primeras tengan una participacion permanente.

Esto cobra relevancia cuando se tiene como antecedente el impacto de la lla-
mada «Guerra contra el Narcotrafico» que caracterizo a la administracion federal
de 2006-2012, pues como indico el académico Alejandro Madrazo ante el Senado a
principios de 2017:
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7 Iniciativa disponible en pagina web:
https:/goo.gl/48rs8F (revisado al 13 de Ju-
lio de 2017).

8 Iniciativa disponible en pagina web:
https:/goo.gl/SVcwPp (revidado el 18 de Ju-
lio de 2017).

9 Iniciativa disponible en pagina web:
https:/goo.gl/6czn1K (revisado el 21 de Ju-
lio de 2017).

10 Para mayores referencias consul-
tar: Jorge Ramos Hernandez, “Que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Seguridad Nacional, a cargo del Di-
putado Jorge Ramos Herndndez, del grupo
parlamentario del PAN’, México, 2015. En
pagina web: https:/goo.gl/HBqo2m (revi-
sado el 21 de Julio de 2017).
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Durante el sexenio Calderonista el 30.3% de las personas detenidas por
soldados y marinos denuncio que fue victima de toques eléctricos, mientras
que 26.6% afirmo que fue sometido a asfixia [en contraste con] el sexenio
previo, solo el 2.4% de los detenidos por corporaciones militares de-
nuncio tortura por choques eléctricos, mientras que el 2.7% sufrio as-
fixia (Zedryk, 2017).

La practica de las detenciones realizadas por fuerzas armadas representd un
incremento considerable en los casos de tortura como método de investigacion, por
lo que aprobar iniciativas de este tipo habra un impacto negativo en materia de de-
rechos humanos.

Se reconoce la necesidad de regular la intervencion del ejército, la marina y la
fuerza aérea en cuanto a su actuar dentro del territorio nacional, sin embargo este
debe de ser congruente con los principios de los derechos humanos, asi como de las
obligaciones que tiene el aparato estatal en su conjunto frente a estos.

Al momento de la elaboracion del presente diagnostico se pudo identificar que
en lo referente al papel de las corporaciones policiacas frente a las iniciativas de
legislacion en materia de seguridad interior, algunas de estas desconocian que se
estaban discutiendo en el Congreso de la Union, y también las implicaciones que
una ley como ésta tendria para México, y al saber que se estaba discutiendo, consi-
deraron que todavia podia estar sujeta a cambios, por lo que prefirieron no marcar
una postura al respecto (Educiac, 2017 - A).

Sin embargo, hubo quienes hicieron énfasis en que las fuerzas armadas, ya sea
la marina o el ejército, no pueden llevar a cabo tareas de seguridad publica, ya que
esas Instituciones no estan preparadas para la investigacion y persecucion de deli-
tos, pues su labor es en tareas de seguridad nacional, y no en seguridad publica. Por
otro lado, mencionaron en que si bien, los niveles de confianza que se presentan
en el ejército o la marina son mayores que los de las policias, en especial de las mu-
nicipales, consideraron necesario fortalecer a las instituciones de seguridad publi-
ca en lugar de movilizar a las fuerzas armadas (Educiac, 2017 - A).

2.6. Violaciones a los derechos humanos y la
reparacion del dano.

Las violaciones a los derechos humanos (VDH), ocurren cuando cualquier agen-
te gubernamental desde el Aambito de sus funciones, no cumple con las obligaciones
frente a los derechos humanos y no atiende a sus principios, teniendo como resultado
la obstruccion del ejercicio de las prerrogativas fundamentales o la negacion del
acceso a las condiciones minimas de vida digna de las personas.

Las VDH pueden ocurrir de tres formas: cuando su actuar niega u obstruye de
forma directa el ejercicio de los derechos humanos (por accion), cuando se mantiene
omiso ante sus obligaciones y no atiende problematicas estructurales que resultan
en el incumplimiento de derechos (por omision), o bien cuando privilegia intereses
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particulares actuando en complicidad con otros actores sociales propiciando el de-
trimento de los derechos de las personas (por aquiescencia).

En sentido de lo anterior, las DA son violaciones a los derechos humanos por
accion al ser las policias (o las fuerzas armadas y la marina en otros casos), quienes
de forma directa impiden el ejercicio de derechos como las distintas libertades, el
debido proceso y la no discriminacion (entre otros), sin embargo no pueden ser en-
tendidas unicamente como un actuar aislado e individual de los agentes de segu-
ridad publica, ya que existe todo un andamiaje institucional que propicia y repro-
duce esta practica.

Con la reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011, se colo-
caron deberes que el Estado mexicano ha asumido para erradicar toda practica que
ponga en riesgo los derechos humanos, estos deberes se resumen en cuatro y son: pre-
venir las violaciones de derechos humanos, investigar los hechos, sancionar a quie-
nes resulten responsables y reparar el dano.

Las primeras tres son claras en tanto contemplas acciones previas para evitar
las violaciones a derechos humanos asi como el llevar a cabo las debidas diligencias
para lograr justicia; sin embargo la reparacion del dano puede resultar un poco
mas complejo.

Al ser victimas de una detencion arbitraria, las personas tienen derecho a exi-
gir una reparacion del dano (retornar a la persona en la medida de lo posible al estado
anterior a la violacion a los derechos humanos), por tal razon, la reparacion del dano
no solo contempla la indemnizacién o compensacion econdmica, se trata también
de otras medidas restitutivas como la disculpa publica por parte de representantes
de Estado, dar atencion a la salud integral y el acceso a los derechos a la verdad, a
la memoria, a la justicia, asi como el construir condiciones que garanticen la no
repeticion de los hechos tanto para la victima como para el resto de la ciudadania.

Las medidas de reparacion del danio pueden ser buscadas a través de mecanis-
mos jurisdiccionales como los tribunales, y no jurisdiccionales como las comisio-
nes de derechos humanos y las de atencion a victimas.
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3. La practica de la detencion y el rol
de las instancias de gobierno.

3.1. El rol de las autoridades facultadas para
realizar detenciones (Seguridad Puablica)

El articulo 21 Constitucional, establece que las instancias encargadas de la se-
guridad publica deberan ser de caracter civil, y mandata la coordinacion y coope-
racion de los tres 6rdenes de gobierno a través del Sistema Nacional de Seguridad
Publica. Ademas del articulo 115, el cual menciona que los municipios tendran a
su cargo funciones en la misma materia. En este sentido, y para garantizar la inte-
gracion, organizacion y funcionamiento de dicho Sistema, se cred la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica (LGSNSP).

La LGSNSP establece obligaciones y sanciones para los integrantes de las Ins-
tituciones de Seguridad Publica en relacion a su labor. Esta Ley, contempla como
Integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica a: Instituciones Policiales de
Procuracion de Justicia, del Sistema Penitenciario y dependencias encargadas de la
Seguridad Publica en los tres niveles de gobierno. De este modo, las Instituciones
Policiacas quedan sujetas a estas obligaciones, que se enuncian en el articulo 40.
Por otra parte, las sanciones son: amonestacion, suspension y remocion del cargo.

Las Instituciones de Seguridad Publica pueden actuar de acuerdo a su Jurisdiccion,
de éste modo, las autoridades federales como, la Policia Federal actuara en todo el
territorio mexicano, persiguiendo delitos que se encuentren tipificados en el Codi-
go Penal Federal. La Policia Estatal actuara dentro del territorio de la entidad fe-
derativa de que se trate, y atendera cuestiones que se encuentren senaladas en los
ordenamientos locales, y por ultimo, la Policia Municipal, actuara dentro del terri-
torio que ocupa el municipio dentro de una entidad federativa, de éste modo, las
policias municipales actiian conforme a las transgresiones a los Bandos de Policia
y Gobierno, y demas reglamentos de cada municipio

Las responsabilidades relacionadas con la detencion de personas, son:

1) abstenerse de ordenar o realizar, detenciones a personas fuera de los
casos previstos por la ley y;

2) inscribir las detenciones en el Registro Administrativo de Deten-
ciones (RAD).

En el articulo 43 de la LGSNSP, senala la obligacién de los integrantes de las

Instituciones de Seguridad Publica de llenar el Informe Policial Homologado (IPH),
que debera de contener:
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1) los motivos de la detencion;

2) una descripcion de la persona;

3) nombre y apodo del detenido;

4) una descripcion fisica aparente;

5) los objetos que le fueron encontrados;

6) la autoridad ante la que se puso a disposicion, y;
7) el lugar en el que se puso a disposicion.

Por otro lado, el articulo 77, sefiala como una funcion de las Instituciones
Policiales:

1) efectuar detenciones solo en los casos previstos en el articulo 16 Cons-
titucional, que son: flagrancia, orden de aprehension y caso urgente;

2) participar en la investigacion de delitos, y en la detencion y asegura-
miento de bienes y personas, de acuerdo al marco normativo, y;

3) remitir sin demora y por cualquier medio la informacion de la de-
tencion al Ministerio Publico.

Por otro lado, la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis
Potosi (LSSP), en su articulo 27, establece las atribuciones que tiene la Direccion
General de Seguridad Publica (DGSP) al momento de realizar detenciones, y el
articulo 56 que establece las obligaciones que tienen los elementos pertenecientes
a los cuerpos de seguridad, que son:

1) respetar los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesio-
nalismo y respeto a los Derechos Humanos, evitando en todo momento,
conductas contrarias a Derecho;

2) actuar con apego al orden juridico y con respeto a los Derechos Hu-
manos;

3) evitar en todo momento y bajo cualquier circunstancia de infligir,
tolerar o permitir actos de tortura u otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes, aun cuando se trate de una orden de un superior;

4) velar por la vida, integridad fisica y moral, de las personas detenidas,
asi como inventariar y resguardar los objetos que le sean encontrados
al momento de su detencion;

5) informar al superior jerarquico de manera inmediata, sobre las omi-
siones, actos indebidos o constitutivos de delito de sus subordinados o
iguales en jerarquia, y;

6) inscribir las detenciones en el registro correspondiente.
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3.1.1. Palicia Federal.

La Policia Federal (PF) realizé un total 5,024 detenciones durante los afnos
2010-2016 en el Estado de San Luis Potosi, de los cuales 4,768 son hombres, 174
mujeres, y en 82 no se especifica (PF, 2017). Sin embargo, los registros de deten-
cion no cuentan en muchas ocasiones con la de edad de la persona detenida, y por
otro lado, en varias ocasiones se incluye a mas de una persona, sin dejar en claro,
la edad de las personas, y los motivos de detencion, ya que en los casos en que en
un mismo registro existen 3 personas detenidas, no se menciona si el motivo que
aparece es el mismo por el que se detuvieron a las demas. Asi mismo, no se hace el
sefialamiento de la Divisidon que efectud la detencion.

Existen 3,363 registros de detenciones que la PF ha realizado en varios muni-

cipios de San Luis Potosi.

Registro de Detenciones a personas jovenes realizadas por la Po-
licia Federal en el Estado de San Luis Potosi durante los anos

2010-2016
Il Registros de Detencion
1,792
524 520 549
H B =
San Luis Ciudad Matehuala Rioverde Guadalcazar
Potosi Valles

Fuente: elaboracion propia con base en la respuesta obtenida a |a solicitud de informacién con nimero fo-
lio 0413100034517 presentada a la Policia Federal a través de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Por otro lado, los municipios en los que la PF ha realizado detenciones en don-
de estuvieron involucradas personas jovenes se muestran en la siguiente grafica:
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Detenciones a personas jovenes realizadas por la Policia Federal
en el Estado de San Luis Potosi a personas jovenes, desagregadas
por sexo y municipio

I Detenciones Mujeres

235 I Detenciones Hombres

San Luis Ciudad Matehuala  Guadalcazar Rioverde Soledad de Otros
Potosi Valles Graciano municipios
Sanchez

Fuente: elaboracion propia con base en |a respuesta obtenida a |a solicitud de informacion con nimero folio
0413100034517 presentada a la Policia Federal a través de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Se pudo identificar un total de 388 registros, que corresponden a 418 deten-
ciones de personas jovenes. Esto quiere decir que solo en el 8.3% respecto del total
de detenciones, se pudo identificar que eran jovenes comprendidos entre los 12-29
anos de edad, ya que en la mayoria de los registros no se menciona esta categoria,
y en otros las personas detenidas se encontraban fuera de este rango de edad. Del
total de personas jovenes detenidas, en 50 casos se trataba de mujeres, y en 368 de
hombres. La mayoria de las detenciones a personas jovenes se realizaron en el mu-
nicipio de San Luis Potosi.

Los motivos por los que se realizaron estas detenciones a personas jovenes son
posesion de armas, posesion de objetos sin acreditar la propiedad, posesion de sus-
tancias probablemente narcoticos y otros como se muestra en la siguiente grafica:

Detenciones a personas jovenes realizadas por la Policia Federal
en el Estado de San Luis Potosi desagregadas por sexo y motivo
de detencion.

Il Total de detenciones
[ Detenciones Hombres

Il Detenciones mujeres
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150

Posesion de  Posesion de Otros Posesion de

armas objetos sin sustancias
acreditar la probablemen -
propiedad tenarcéticos

Fuente: elaboracion propia con base en |a respuesta obtenida a la solicitud de informacion con nimero folio
0413100034517 presentada a la Policia Federal a través de la Plataforma Nacional de Transparencia

El delito denominado «otros» dificulta conocer el motivo real de la detencion,
pues éste corresponde a 25 diferentes tipos de delito. Por otro lado, 1a Comision Na-
cional de los Derechos Humanos (CNDH) no brinda informacién sobre los moti-
vos posiblemente utilizados por las autoridades federales para justificar Detencio-
nes Arbitrarias, como lo ha hecho ya la Comision Estatal de Derechos Humanos
del Estado de San Luis Potosi (CEDHSLP).

3.1.2. Policia Estatal (Secretaria de Seguridad Publica).

Los elementos pertenecientes la DGSPE realizaron 49, 134 detenciones de per-
sonas entre los 12-29 anos de edad, y un total de 80,359 entre los afios 2010-2016
(SSPE, 2017). Las detenciones a personas jovenes representan el 61.14% de las rea-
lizadas por la Policia Estatal, concentrandose en los municipios de San Luis Poto-
si y Soledad de Graciano Sanchez (Zona Metropolitana), con un total de 46,400 de-
tenciones, es decir, el 57.74% del total, y el 94.43% de las detenciones de personas
jovenes (Ver ANEXO I).

Los motivos que utilizados por la autoridad para justificar las Detenciones de
las personas jovenes son diversos, en este sentido, la CEDHSLP, en su Recomenda-
cion General 1/2010, senala que:

[...] realizan «revisiones de rutina», y con motivo de éstas, supuestamente
se les encuentra a las personas en circunstancias de flagrancia del delito, o
bien, porque se les encontrd en posesion de un arma [...], porque se resistie-
ron a la revision [...]; o bien, porque han recibido una denuncia «anénimay,
siendo que al atenderlas, «casualmente» los aqui agraviados fueron encon-
trados en «actitud sospechosa» y/o «marcado nerviosismo» y/o «en rifia en-
tre bandas pandilleriles» [...] con la consecuencia de ponerlos a disposicion
de la autoridad administrativa y/o Representante Social, por delitos y fal-
tas administrativas como riias, alteracion de la paz publica, portacion de
armas prohibidas, desobediencia y resistencia de particulares, ultrajes en-
tre otros (CEDHSLP, 2010: 11-12 ).
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El total de personas jovenes detenidas por la Policia Estatal en donde se utili-
zan los motivos identificados por la CEDHSLP que podrian estar justificando po-
sibles Detenciones Arbitrarias, es de 9,818 1o que equivale 19.98% de las deten-
ciones a personas jovenes, y el 12.21% de las detenciones totales realizadas entre
2010-2016 en el Estado de San Luis Potosi (Ver ANEXO II).

En este sentido, la siguiente tabla muestra la informacion sobre las edades de las
personas jovenes que fueron detenidas por la Policia Estatal en los municipios que
se encuentran mencionados en el ANEXO II.

Detenciones a personas jovenes realizadas por la Policia Estatal
en los municipios del Estado

Il 12-17 afos
Il 18-24 anos
I 25-29 anos

Fuente: elaboracion propia con base en la respuesta obtenida a la solicitud de informacién con nimero
folio 00117217 presentada a la Secretaria de Seguridad Piblica del Estado de San Luis Potosi a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, e Informacion encontrada en la Recomendacion General 1/2010 de

la CEDHSLP.

Como se puede observar, el grueso de las detenciones que realizan los elemen-
tos de la DGSPE en los municipios del Estado, se concentran en personas de en-
tre los 18 y 24 anos de edad y corresponden a los motivos que se suelen usar para
justificar Detenciones Arbitrarias.

Por otro lado, las detenciones realizadas en la Zona Metropolitana suman un
total de 9,663 detenciones, lo que equivale al 98.42% de las detenciones a jovenes
por los motivos que se suelen usar para justificar Detenciones Arbitrarias realiza-
das por la Policia Estatal.
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En la siguiente tabla se muestran las edades de las personas de las personas
jovenes detenidas.

Detenciones a personas jovenes realizadas por la Policia Estatal
en Zona Metropolitana

Il 12-17 afos
Il 18-24 aios
I 25-29 aios

Fuente: elaboracion propia con base en la respuesta obtenida a la solicitud de informacién con nimero fo-
lio 00117217 presentada a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosia través de la Pla-
taforma Nacional de Transparencia, e Informacién encontrada en la Recomendacion General 1/2010 de la
CEDHSLP.

De este modo, se puede observar que las personas que tienden a ser detenidas
por la Policia Estatal se encuentran entre los 18-24 anos de edad que equivalen al
74% de personas jovenes que viven en los municipios de San Luis Potosi y Soledad
de Graciano Sanchez, donde cuyo motivo de la detencion fue alterar el orden pu-
blico, rina en via publica, ultrajes a la autoridad, resistencia al arresto, y portacion
de arma prohibida.

3.1.3. Policias Municipales.

Se presentaron solicitudes de informacion a las Direcciones Municipales de Se-
guridad de cada municipio del Estado de San Luis Potosi. Sin embargo, muchos mu-
nicipios no respondieron a las solicitudes o la informacion presentada se encontra-
ba incompleta en otros casos (Ver ANEXO III).

De la informacion sobre detenciones totales y detenciones a personas jovenes,
se cuenta con informacion de solo 26 de los 58 municipios. Los municipios que res-
pondieron con la informacion completa fueron: Charcas, Salinas, Alaquines, Ciudad
Fernandez, Lagunillas, Rayon y Axtla de Terrazas. Los demas municipios incurrie-
ron en faltas sobre la entrega de informacion, que justificaron por diversas razo-
nes en las respuestas a las solicitudes de informacién™".
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Las demarcaciones donde las Policias municipales han detenido mas personas
jovenes son: San Luis Potosi con 134,893 detenciones; Soledad de Graciano Sanchez
con 23,454; Ciudad Ferndndez con 6,294; Villa de Reyes con 4,564; Salinas con 4,303;
Matehuala con 4,074; Ciudad Valles con 1,708; Cerritos con 1,555; y Axtla de Terra-
zas con 1,047,

Por otro lado, los principales municipios donde se lograron identificar los moti-
vos expuestos por la CEDHSLP utilizados para justificar detenciones arbitrarias

son'?:

Motivos CEDHSLP

90.00%
80.00%
70.00%
60.00% |
50.00%
40.00%__|
30.00%
20.00%_|
10.00%

0.00%

Cerritos
Charcas
Tamasopo
Matehuala
Tamuin
Salinas
Ciudad Valles
Lagunillas
Villa de la Paz
Alaguines
Rayon
Cardenas
Guadalcazar
Villa de Reyes

I
3
o

<
<

v
©
!
=

Axtla de Terrazas
Ciudad Fernandez
Santa Maria del Rio

Fuente: elaboracion propia con base en las respuestas obtenidas a las solicitudes de informacion presenta-
das a los Ayuntamientos del Estado de San Luis Potosia través de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Esto significa que para el caso de Villa de Arista, de las detenciones realizadas 12 El resto de los municipios, ver Anexo
a personas jovenes, en el 81.25% se utilizan estos motivos para justificar detencio- 'V 12 nformacion fue obtenida a través
bi . P lad ibl inf ., b 1 . de los oficios de respuesta a solicitudes
nes arbitrarias. Por otro lado, no es posible mostrar informacion sobre los muni- ;¢ acion presentadas alos Ayun-
cipios de San Luis Potosi o Soledad de Graciano Sdnchez, ya que solo reportaron el tamientos del Estado en San Luis PotosT:
numero total de personas jovenes detenidas por la Policia Municipal, pero no sobre Personas Jovenes Detenidas por Poli-
. . . e e . cia Municipal entre 2010-2016: edad,
los motivos de las detenciones, siendo que en estos municipios es donde se concen- ? ~

3 . . L. sexo, motivo de detencion, lugar y fecha.

tra la mayor cantidad de poblacion y de actividad policial. Las edades en las que se
concentran las detenciones a personas jovenes es entre los 18-24 afnios de edad, de

los cuales en su mayoria son hombres (Ver Anexo VI).

13 Para mayor informacion ver Anexo V.
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3.2. Practicas institucionales y visiones
de Juventud y Género identificadas en la
seguridad puablica.

Se busco realizar entrevistas a los titulares de las corporaciones de seguridad
publica a nivel estatal y municipal, sin embargo fueron atendidas en todos los ca-
sos por personal de las areas de Juridico y Prevencion del Delito. También se rea-
lizaron entrevistas a elementos operativos de las Direcciones de Seguridad Publica
Municipal y de la Policia Estatal y en algunas ocasiones, fueron atendidas por per-
sonal que pertenecia a las areas de Juridico o Prevencion del Delito que anterior-
mente se habia desempenado como elemento operativo.

Las entrevistas se realizaron cuando existia una apertura por parte de las Institu-
ciones de participar en las entrevistas, y cuando se identificaban que las condiciones
de seguridad fueran ptimas'*. En los casos en los que no se logré concretar ningtin
tipo de acercamiento, obedecio a factores fuera del control del equipo que realizo
el Diagnostico. Las preguntas realizadas intentan rescatar experiencias de las Au-
toridades de Seguridad Publica (Juridico/Prevencion y Elementos Operativos), so-
bre los temas de Juventud, Género, Espacio Publico, y Derechos Humanos, en el mar-
co del Sistema de Justicia Penal Acusatorio .Ambos formatos de entrevista.

3.2.1. Criterios utilizados por los cuerpos policiales para
realizar una Detencion.

Las respuestas de los elementos de las areas juridicas y de prevencion del de-
lito senalaron que los criterios utilizados para realizar una detencidon arbitraria
son aquellos que se encuentran contemplados en el Articulo 16 Constitucional y el
articulo 146 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Se menciona que los tipos
de detencién son: flagrancia, orden de aprehension y caso urgente. En este sentido,
muchas autoridades policiales municipales argumentaron que solo pueden llevar
a cabo detenciones en los casos en que se presuma flagrancia observando tres hi-
potesis: A) el momento en que se esté cometiendo el ilicito, B) haber sido senalado
por la victima o que fuera una C) persecucion ininterrumpida.

Latransicion al Sistema Penal Acusatorio marca una forma diferente de realizar
la labor policial en contraste con el Sistema de Justicia Tradicional (Mixto o In-
quisitorio); tacitamente se menciono6 que la policia antes detenia a quien creia que
era el posible culpable de haber cometido algun delito, lo que significaba una De-
tencion Arbitraria o ilegal, ya que se debe de detener a alguien para determinar el
grado de culpabilidad dentro de la comision de un delito, y no para ver si tal vez
fue el probable responsable de cometer un delito, o de estar cometiendo uno; en
este sentido, las detenciones por «sospecha» o las «revisiones de rutina», caen dentro
de una violacion al principio de presuncion de inocencia, al respecto en las entre-
vistas se menciono que:
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-En la transicion al Sistema Penal Acusatorio uno de los principios mds
importantes en relacion a las prdcticas policiales, es el cambio de vision de
la «presuncion de culpabilidad» a la de la presuncion de inocencia. Se busca
que una persona quede en libertad con la reparacion del dafio-

(Educiac, 2017 - A).

Con la reparacion del dano y los derechos de la victima se busca reducir la so
brepoblacion de las carceles por delitos de bajo impacto, y respetar los derechos hu-
manos tanto del imputado como de la victima. Por otro lado, se hizo mencion a las
dificultades con que se encuentran los elementos operativos al momento de inten-
tar realizar detenciones por flagrancia dentro del Sistema de Justicia Penal Acusa-
torio, al respecto sefialan que:

-Dependiendo del reporte que se tenga, acuden los compaineros, pero cons-
tantemente estamos en capacitacion de las reformas de la ley y de los codi-
gos, y de los derechos humanos sobretodo. Sabemos que no podemos ingresar
a los domicilios [y] la mayoria de los reportes son violencias familiares,
aunque sean psicologicas - (Educiac, 2017 - A).

Es decir, en el supuesto de violencia familiar, no puede proceder la detencion de
la persona que ejerce violencia, que comunmente se trata de un hombre, dueiio de la
casa,y es quien niega la entrada a los elementos de la policia para acudir a atender la
situacion, en caso de hacerlo, los elementos policiales son quienes se encontrarian
infringiendo la ley al momento de no contar con la orden de cateo correspondien-
te,y al no poder llevar la detencion en caso de flagrancia como lo sefiala la ley. Asi
mismo, mencionan que existe una falta de cooperacion de parte de la ciudadania
para llenar los formatos contenidos en el IPH al momento de la detencion, ya que
requiere recopilar testimonios tanto de la victima o testigos, para los casos en que
se lleven a cabo detenciones en flagrancia, y de esta manera, es dificil que los ele-
mentos puedan sustentar una detencion ante el Juez de Control.

Se encontrd que la mayor parte de las capacitaciones dentro del Sistema de Jus-
ticia Penal Acusatorio fueron a Ministerios Publicos, y muy poco a Policias Munici-
pales; no obstante, se argumenta que «hacen lo posible por prepararse constantemen-
te» (Educiac, 2017-A) con cursos que son impartidos por Ministerios Publicos, por
la Academia de Seguridad del Estado, y por elementos que tienen certificado como
formador de formadores, es decir, elementos que toman cursos sobre el Sistema de
Justicia que estan capacitados para replicar el conocimiento adquirido a sus com-
paneros.

En el caso de policias auxiliares, mencionaron que con el Nuevo Sistema no ha
cambiado mucho la forma operativa de llevar a cabo detenciones, sino solo lo ad-
ministrativo con los formatos de llenado del IPH.

Mencionaron que ahora los hechos al momento de la detencion tienen que ser
ordenados cronoldgicamente, para justificar el tiempo en que fue puesta a dispo-
sicion la persona detenida, asi como el llenado del IPH ya que la ley solo senala
que la persona debe ser puesta a disposicion de las autoridades «inmediatamente de
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haber sido detenida», sin especificar qué cantidad de tiempo se entiende como in-
mediatamente.

El funcionamiento del Nuevo Sistema obliga al elemento policial a tener una
mayor preparacion y ser mas profesional al momento de prestar su servicio: tener
certeza en el respeto de los derechos de 1a persona detenida y de la victima, asi como
acercarse mas a la ciudadania para tener los elementos de investigacion suficientes
para sustentar y justificar su proceder, al respecto se menciona:

-Creo que la transicion es buena, para la conciencia de la ciudadania, por
la denuncia, porque honestamente no tienen el habito de denuncia, pero la
transicion es buena, se respeta mas a la persona. No es que tenga mas de-
rechos el delincuente, es que simplemente siempre se le violaron sus de-
rechos o que nunca se les respetaron, y ahora que les dicen, ellos tienen
el mismo derecho de decir «yo no fui»[que el testigo a decir] «yo lo vi»-
(Educiac, 2017 - A).

La confianza en las autoridades es parte fundamental en el proceso de investiga-
cién y persecucion de delitos, ya que la labor de la policia como primer respondiente
exige que su trabajo sea apegado a la ley, y tener una cercania con la ciudadania
para la recopilacion de informacion y posterior llenado del IPH, para hacer que
el trabajo del policia sea profesional, y no incurra en practicas como las Detencio-
nes Arbitrarias o ilegales.

Sin embargo, se menciona que la transicion es dificil, porque las Institucio-
nes de Seguridad Publica no son las mismas, ni actuan de la misma manera cada
una de ellas, ya que existen cierto tipo de resistencias al cambio de las practicas
institucionales que se encuentran tan arraigadas en algunos elementos operativos,
sobre todo al momento de realizar detenciones y justificarlas con el procedimiento
correspondiente.

Las autoridades entrevistadas identifican como obstaculos a su labor: que la so-
ciedad no coopera al momento de realizar detenciones por flagrancia, ya que gene-
ralmente la victima o testigo se niega a participar en el llenado de los formatos de
entrevista del IPH; que el tiempo entre la detencion y la puesta a disposicion no
siempre se puede justificar; que el Juez Calificador y el Ministerio Publico no tra-
bajan las 24 horas, a diferencia del Policia; que persiste una falta de capacitacion so-
bre el Nuevo Sistema de Justicia Penal; que el personal es insuficiente en los muni-
cipios que no pertenecen a la zona metropolitana; las malas condiciones laborales
que no les brinda cuadros equitativos de seguridad social'®; ademas, argumentan
que solo se homologo la papeleria y funciones pero no los salarios ni prestaciones
entre policias municipales, estatales y federales, asi como sus condiciones labores.

3.2.2. Perfil de la persona mayormente detenida identi-
ficado por la autoridad.

En las entrevistas se menciono que la poblaciéon mayormente detenida se en-

cuentra entre los 12 y los 35 anos. Como se puede ver, la mayor parte de detenciones
es hacia personas jovenes entre los 12-29 anos de edad. Se encontrd que en algunas
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ocasiones, las detenciones obedecian mas a una cuestion de clase social y sexo, ya
que se argumenta que se detiene a personas de clase media baja, generalmente
hombres.

Por otro lado, se encontr6 que las detenciones de personas jovenes son por di-
versos motivos como consumir bebidas alcoholicas en via publica, rina en via pu-
blica, consumo de sustancias prohibidas, y escandalizar en la via publica. Como se
puede ver, son los motivos identificados por la CEDHSLP que son regularmente
utilizados para justificar posibles Detenciones Arbitrarias.

Se encontrd que la mayoria de las detenciones de personas jovenes ocurria en
las cabeceras municipales; en entornos mas urbanos, ademas se menciono que ten-
dian a ocurrir mas en eventos o plazas publicas (espacios publicos). Este tipo de de-
tenciones obedecen a que son los lugares en donde por lo general, se encuentran
mas policias, ya que es complicado trasladarse a las diferentes comunidades debido
a la lejania, y que muchas veces las patrullas que tienen no funcionan o son pocas
y se encuentran atendiendo otro llamado.

En el caso de San Luis Potosi capital, se identific6 que no existe una inica zona
en la que se concentren las detenciones, sino que se llevan a cabo en muchas partes
de la ciudad. Ademas se menciono que una de las razones por las que se pensaba
que se cometian delitos de tipo patrimonial (robo) era por la escasez de trabajo o
bien porque el trabajo que hay es precario, es decir, se criminaliza la pobreza de las
personas jovenes, y de las personas en general.

En otro orden de ideas, las instituciones entrevistadas no han escuchado hablar
sobre la Ley de la Persona Joven para el Estado y los Municipios de San Luis Poto-
si. Sin embargo, la ley que mas mencionaron fue la Ley de Justicia para Adolescen-
tes, que es la que ubican mas por la naturaleza de su trabajo.

Mencionaron que la Ley de la Persona Joven no tiene mayores implicaciones
para su labor, pues de manera general se intenta respetar los Derechos Humanos de
todas las personas. Por otro lado, se menciond que cuando un menor es detenido
por la Policia, éste tiene que ser presentado ante el Ministerio Publico especialista
en infancia, o al DIF municipal para que éste lo entregue a sus padres.

Las autoridades entrevistadas indicaron que en el caso de un menor infractor
no se le puede tratar de manera igual, ya que éste «no tiene las posibilidades de res-
ponder por sus actos» (Educiac, 2017 - A), y que es por eso que lo entregan a sus pa-
dres o tutor. Esta vision compartida por las policias, es adultocentrista ya que pone
alajuventud como objeto de cuidado e incapaz de responsabilizarse de sus actos, o
bien, como una persona a la que hay que controlar. El adolescente es llevado ante el
Juez Calificador para que sea entregado a sus padres argumentando que la autoridad
solo le asegura y que en presencia de sus padres o tutores realizan la inspeccion de
sus cosas. Cuando el adolescente es resguardado por la autoridad, debe permanecer
en un lugar separado de los adultos.

Por otra parte, indicaron que no existen protocolos de atencion diferenciados
cuando se trata de hombres o mujeres jovenes, sino que solo se deja a criterio del
elemento policial en el momento. A su vez, cuando las mujeres son detenidas, de-
ben permanecen en un lugar separado de los hombres.

Algunos policias argumentan que quien debe realizar la detencion de una mujer,
tiene que ser también una mujer policia, y otros argumentan que no hay problema
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si la detencion la realiza un policia hombre, siempre y cuando no se le violenten
sus derechos y se tomen pruebas, que generalmente son videos que se muestran la
manera en que se llevo a cabo la detencion. Existe una confusion sobre esto, ya que
algunos mencionan que si se puede, y otros elementos operativos mencionan que
no se puede, haciendo evidente la falta de claridad en el asunto.

Por otro lado, como no existen muchas mujeres policia que realicen detencio-
nes a mujeres en especial en los municipios del interior del Estado; las autorida-
des entrevistadas argumentan que en el caso de robo u otro tipo de delitos, cuan-
do es por flagrancia, un elemento hombre no puede realizar la detencion de una
mujer, y en este sentido es necesario pedir apoyo de un elemento mujer para que
realice la detencion (que puede demorar), sin embargo, debido a estas complicacio-
nes el supuesto de flagrancia no se cumple y la detenida sale libre por existir irre-
gularidades en el momento de su detencion y la puesta a disposicion.

3.2.3. Medicion de desempeno de la Policia.

En entrevistas con asesores juridicos, indicaron que para medir el desempe-
no de la policia se toma a consideracion el niumero de detenciones o remisiones
que un elemento haya realizado, asi como la relevancia de las mismas. Sin embar-
g0, no mencionaron si con el numero de detenciones se referian simplemente al
numero de personas detenidas, y de este modo, si se puede interpretar que quien
mas personas detenga es mas eficiente, o si las detenciones realizadas se apegan al
marco normativo.

Lo anterior da cuenta de que este tipo de criterio daria lugar a que con tal de
mostrar eficiencia, el elemento detenga a cualquier persona aun cuando no exista
causa justificada para proceder. En este sentido, los elementos que sean califica-
dos bajo este criterio no reciben incentivos extras, pues se menciona que solo se
les hace una mencion en el dia del policia*®. Por otro lado, algunas autoridades
mencionaron que los elementos que realicen mas detenciones son premiadas con
dias de descanso asignados a discrecionalidad por su superior jerarquico.

Por otro lado, se toma a consideracion para evaluacion y medicion de desempe-
fio cuestiones como la presentacion, puntualidad, disciplina, etc., Que de igual ma-
nera son calificados a discrecionalidad por el superior jerarquico.

Solo se menciono6 una vez que la evaluacion del desempeno del policia deberia
de estar llevada por el Ministerio Publico, ya que es el policia quien realiza detencio-
nes, pero es el Ministerio Publico quien, de ser necesario y de encontrar elementos
suficientes, debe de proceder penalmente con la persona detenida, y es quien ex-
pondra el trabajo del Policia frente al Juez cuando se lleve a cabo la audiencia de
Control de Legalidad de la Detencion, y es ahi cuando se ve que tan eficaz y eficien-
te es el trabajo del Policia: cuando el Juez de Control no desestima la detencion rea-
lizada por la Policia dejando libre a la persona imputada.

Solo en una de las entrevistas se hizo mencion del marco normativo nacional
que indica que los examenes de control de confianza, las evaluaciones que haga el go-
bierno federal del desempeno, y el servicio profesional de carrera, son mecanismos
de control, medicion y evaluacion del desempeno de las Policias.
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Surgieron dos puntos de vista sobre este apartado. El primero de ellos mencio-
na que es un dia productivo cuando haces valer la ley, es decir, cuando realizan de-
tenciones, cuando hacen infracciones, o cuando atienden llamados de emergencia.
En este sentido, mencionan que un dia no productivo es cuando la sociedad esta
muy tranquila, ya que mencionan que los dias mas ocupados para ellos, son de jue-
ves a domingo, es decir, los fines de semana es cuando hay un mayor numero de
detenciones.

Cuando se le preguntd a los policias auxiliares sobre la descripcion de «un
dia productivo», indicaron que es cuando no hay ningtn ciudadano, ni compane-
ro herido, es decir, cuando no hay personas heridas; también cuando se tiene un
contacto mas cercano con las personas, por ejemplo cuando van a eventos en escue-
las, cuando platican con personas en la calle, cuando van a eventos publicos, etc., En
resumen, cuando prestan muchos servicios, y que no se presentan hechos violentos.
Sobre el numero de detenciones dijeron:

-Esto no es una empresa, no sé qué pensaban los jefes cuando te pedian 7
detenidos por dia; eso provocaba abuso de la autoridad, porque te pedian
cumplir, y si como policia no lo hacias, te recriminaban a ti; a mi me Ile-
garon a llamar la atencion de «;Por qué cierto companero realizo tantas de-
tenciones y tu no?» Y yo solo decia, «pues si quiere que detenga inocentes
pues si quiere lo hago, pero a mi no me gustaria que me lo hicieran a mi.»
Una patrulla va y se pone afuera de una secundaria y se pone a detener a
todos los chavillos que se estdn ahi afuera, pero a mi no me gustaria, por-
que luego en eso caemos, en detenciones arbitrarias - (Educiac, 2017 - A).

Es decir, que los superiores jerarquicos o los titulares de las Instituciones, imponian
cierto numero de detenciones para calificar 1a labor de los elementos de policia a su
cargo, lo que se conoce comunmente como «cuota», que en pocas palabras solo mide
el numero de detenciones que un elemento haga, sin importar si son justificadas
0 no.

También se hizo mencion de que para los elementos que no realizaban un nu-
mero determinado de detenciones habia sanciones y ningun estimulo, que de cier-
ta manera, el no recibir sanciones o reganos, era la recompensa.

Por ultimo, las quejas sobre presuntas violaciones a los Derechos Humanos,
que sean presentadas directamente ante Seguridad Publica por un ciudadano, o
bien que la CEDHSLP o la CNDH, promuevan estos recursos, son tomados a
consideracion para la evaluacion de los elementos senalados.

Cuando un elemento de la policia es sefialado como responsable de una posi-
ble violacion a derechos humanos, dependiendo de la gravedad, se opta por resolver
en las Comisiones de Honor y Justicia, que son quienes internamente resuelven la si-
tuacion del o de los elementos implicados, asi como de realizar las investigaciones
correspondientes, y brindar la oportunidad de poder ofrecer indicios de prueba y
de formular su defensa. Se menciona que existe la amonestacion, suspension o el
cese definitivo de labores como posibles resoluciones, asi como la posibilidad de
poner a disposicion ante el Ministerio Publico.

78



Diagnostico sobre la practica de las detenciones a personas jovenes en San Luis Potosi 2010 - 2017.

Por otro lado, las autoridades entrevistadas argumentan que en ocasiones, ciuda-
danos acuden a poner quejas falsas ante los Organos Internos para intentar perjudi-
car a los elementos por diversos hechos, tanto personales como aquellos relacionados
con la labor del policia, sobre todo cuando se ponen multas y la persona multada
no esta de acuerdo, ésta acude a presentar una queja para intentar danar al elemen-
to que realizo su trabajo.

No hay que olvidar que las autoridades que atienden asuntos relacionados con
lajusticia y garantia de derechos humanos deben partir del principio de «buena fe», no
poniendo en duda desde el principio el testimonio de quienes denuncian, por lo que
la labor de investigacion que realicen sobre los hechos, juega un papel importante
para proceder contra el elemento o bien desestimar la denuncia.

3.2.4. Percepcion de la imagen de la policia y su relacion
con la ciudadania y otras instituciones.

La mayoria de las autoridades entrevistadas estuvieron de acuerdo en que la
imagen de la Policia es mala y que esto se debe a diversos factores:

1) El desconocimiento de la labor la policia y a las condiciones internas
que tienen, dando como resultado dificultades para realizar su trabajo;
2) Desconocimiento del Sistema de Justicia Penal Acusatorio;

3) Se piensa que todas las Policias tienen malos elementos, y;

4) Es mas facil exponer a un policia por haber incurrido en faltas, que
exponer a un policia que hace su trabajo y que se apega los ordenamien-
tos juridicos.

Por otro lado, es importante resaltar, que desde la vision de los elementos entre-
vistados, esta percepcion que tiene la ciudadania es en general del Gobierno, en
sus tres niveles.

Las acciones que en general se han llevado a cabo para cambiar esta percepcién
desde la policia, son principalmente tratar de acercarse a las colonias, a las escuelas
y grupos empresariales con platicas sobre prevencion del delito, y brindando aten-
cién psicoldgica y juridica a la poblacion de ciertos lugares.

El desconocimiento por parte de la ciudadania sobre el funcionamiento del
Nuevo Sistema de Justicia, propicia que cuando un elemento de policia realiza
una detencioén, y la persona detenida es liberada muy pronto, la sociedad perci-
ba que la policia es quien no hace bien su trabajo, o esta coludido con la persona
detenida etc., Pero que bajo los lineamientos del Sistema de Justicia, la reparacion
del dano, las medidas alternas de resolucion de conflictos, y las medidas precau-
torias, toman un valor preponderante sobre la prision preventiva, a diferencia del
modelo anterior, que no se preocupaba mucho por dejar en claro la culpabilidad
del detenido, sino de castigar.

También mencionan que «ahora las Policias no pueden andar deteniendo solo por-
que s1, sino que ahora tienen mayor preparacion que hace tal vez 20 o 30 afos» (Educiac,
2017 - A), y que muchas veces, no pueden atender a los llamados de auxilio, por-
que los equipos con que cuentan, en especial la Policia Municipal, son obsoletos o
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simplemente no cuentan con ellos, lo que dificulta que realicen su trabajo. Por otro
lado, se aceptd que existen tanto buenos como malos elementos trabajando en las
Instituciones, sin embargo, es mas visible para la ciudadania cuando la policia in-
curre en abusos de autoridad que cuando realiza bien su trabajo.

-...porque el sistema por mds que quieres hacer bien las cosas no te deja,
porque viene desde arriba, y pues asi en la cuestion operativa empieza a
ver los problemas de DDHH, penales, administrativos, y cuando se dan
cuenta [sus superiores] «dicen yo no quiero broncas» y baja el desempe-
fio, desde mi punto de vista esto es algo que afecta mucho el desempeiio -
(Educiac, 2017 - A)

Muchas veces la labor operativa de la Institucion queda sujeta por una logi-
ca vertical jerarquica y de imposicion, de quien es titular de la institucion, donde
mucha de la responsabilidad recae sobre quienes tienen un mayor contacto con
la ciudadania. Por otro lado, los elementos operativos perciben que su vida y su
trabajo no tienen valor, pues desde su perspectiva, son de los servidores publicos
que se encuentran sin ningun tipo de proteccion, ni para ellos, ni para sus familias.

Sobre la percepcion que tiene la policia sobre las personas jovenes, se detecto
en las entrevista que, por un lado, prevalece la vision del joven como problema y
como sujeto a mantener bajo control. Argumentan que muchas veces las personas
jovenes se salen del control de la familia y que se les tiene que orientar mediante
platicas sobre prevencion del delito y sobre adicciones principalmente, para que
no caigan estas practicas.

Por otro lado, algunas autoridades mencionaron que no existen muchos espacios
publicos para que las personas jovenes puedan pasar su tiempo libre, ya que muchas
veces no obedece a las necesidades que tiene este grupo poblacional, y que su deber
como autoridad es mantener estos espacios publicos seguros para que puedan ser
utilizados. Sin embargo, estos espacios publicos se mantienen seguros excluyendo
a aquellas personas jovenes que bajo la vision de la autoridad «no aprovecharon sus
oportunidades» (Educiac, 2017 - A) y que son calificados como delincuentes.

Asi mismo, se menciona que la vision o percepcion que se tiene de las personas
jovenes que ocupan el espacio publico ha cambiado con el paso del tiempo. Antes,
cuando se veia a un grupo de jovenes reunidos en una esquina, se les calificaba
de pandilleros, pero que esto ha venido cambiando; ahora se intenta acercar a es-
tos jovenes mediante el didlogo y utilizando técnicas relacionadas con el deporte.

Sin embargo, lo anterior no supera la vision de la persona joven como proble-
ma, ya que se hacen este tipo de acciones para que las personas jovenes no cometan
delitos, pues mencionan que de esta forma, las rinas entre pandillas han disminuido,
es decir, mantienen el control (promocion del deporte como mecanismo de control ins-
titucional).

Las autoridades policiales también asocian a la persona joven con la falta de
valores y la rebeldia principalmente, mencionan que:
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-Siempre van a tener rechazo hacia la autoridad: papds, maestros, policias,
autoridades en general. Tienes que estar constantemente [vigilancia]. Es
la edad del «despapaye». Y hay mayor numero de detenciones en jovenes -
(Educiac, 2017 - A).

Es decir, que prevalece la imagen de la persona joven como alguien a quien se tie-
ne que mantener bajo control y someter al orden, especialmente porque se relacion
a esta etapa de la vida con la rebeldia.

Por otro lado, mencionaron que no son las personas jovenes quienes se encuen-
tran en una pérdida de valores, sino que es la sociedad en general la que se encarga
de corromper a las personas.

En lo referente a la relacion que tiene las policias potosinas con las comisiones
de derechos humanos, se puede decir que de manera general existe una buena relacion,
ya que entre ambas instituciones han trabajado de diversas maneras: cursos de ca-
pacitacion sobre DDH H; atencion a las quejas promovidas por parte de las Comi-
siones, etc.

Por otro lado, resaltan dos visiones sobre las Comisiones de Derechos Humanos
y sobre las organizaciones de proteccion, promocion y defensa de Derechos Huma-
nos en general. Por un lado, la primera visiéon argumenta:

-Sabemos que [las comisiones de derechos humanos] son organismos no gu-
bernamentales que de alguna forma ayudan a la ciudadania en cuestiones
de DDHH, pero quiero comentarles por ejemplo, de [los] operativo[s] llu-
via de estrellas y hacker, como un convoy, ahi si nos llegaba cientos de
quejas ante DDHH; se hizo una investigacion para que organizaciones y
la CEDHSLP vieran que no era tan fdcil invitar a los chavos a subirse
a las patrullas, y los invitamos a que se pusieran sus cascos. Por ahi hay
una jurisprudencia, dice que hay que someter al orden, el uso de la fuerza
de acuerdo a la situacion. Hay que estar ahi pero si apoyamos a las Comi-
siones de Derechos Humanos, tanto a la estatal o la nacional - (Educiac,
2017 - A).

Es decir, que se reconoce que en este tipo de operativos es donde mas se llevan
a cabo las detenciones ilegales o arbitrarias, ademas se hace mencion del uso de la
fuerza, que se justifica como parte del trabajo. El involucrar a la CEDHSLP como
vigilante del cumplimiento de derechos humanos en los operativos puede ser una
practica institucionalmente saludable, sin embargo, cuando se le involucra para
justificar ante ella el abuso de autoridad de ciertas practicas como la mencionada
anteriormente, representando un ejercicio contrario a la cultura de la legalidad
(pues busca legitimidad ante un acto ilegal).

Por otra parte, 1a segunda vision se contrapone pues en entrevista también de-
clararon:

-Tienes que tener conocimiento de qué es lo que estds defendiendo, a quién y

como la CDH puede emitir recomendaciones que podemos sentirlas como
puntitos negros en las instituciones, pero yo creo que son también para
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generar cambio. Lejos de verlo como un enemigo debemos verlo como un
aliado en esta cuestion de seguir avanzando, cambiando y mejorando;
necesitamos instituciones que nos haga ver los errores, y el ciudadano tam-
bién necesita alguien que pueda hablar por ellos ante una institucion; yo
creo que es algo positivo - (Educiac, 2017 - A).

Esta vision menciona que si bien, reciben recomendaciones de la CEDHSLP
o dela CNDH, lejos de verla como el enemigo, o algo malo, son Instituciones que
de principio ayudan a hacer ver a la Policia aquellas practicas institucionales que
incurren en violaciones a los DDHH, y que por otra parte, son instituciones nece-
sarias para que los ciudadanos puedan acudir cuando el Estado violente de alguna
forma sus derechos. Consideran que no se debe de decir que este tipo de organis-
mos «se encargan de defender delincuentes» (Educiac, 2017 - A).

Algunas autoridades entrevistadas mencionan que son los dias lunes cuando
mas se presentan quejas, ya que generalmente son los fines de semana cuando se
realizan mas detenciones y posibles abusos de autoridad.

Por ultimo, en las entrevistas se detecta una vision intermedia entre las dos
anteriores y tiene que ver con la comparacion entre los derechos humanos de las
personas que laboran como agentes seguridad publica y los derechos del resto de
la ciudadania:

-Lo veo muy favorable, pero muy perjudicial al mismo tiempo. Porque lo
que no saben esas Comisiones, es que nosotros, los policias de a pie, estamos
repletos de obligaciones y de ningun derecho. Nosotros no importamos, lo
que pidamos la respuesta siempre va a ser no, y ahora la ciudadania en
contraste con nosotros tiene muchos derechos y muy pocas obligaciones, y
se les protege exageradamente - (Educiac, 2017 - A).

La percepcion de algunos de los elementos operativos es que se encuentran en
una posicion de inferioridad respecto del resto de la poblacién. En primer lugar
por las condiciones internas de las Instituciones de Seguridad, que las mas de las
veces, son condiciones laborales precarias, y en cuestiones operativas, la falta de
equipo adecuado; en segundo lugar, se refiere a aquellos casos en que son presen-
tadas quejas en contra de algunos elementos de seguridad publica por actos que
pudieran o no, constituir alguna violacién a los DDHH de las personas detenidas,
ya que mencionan que las investigaciones que realizan las Comisiones de Derechos
Humanos o los C)rganos Internos de Control, carecen de certezas para determinar si
realmente existio alguna violacion a los DDHH y aunque no se acredite que real-
mente exista materia de queja, se opta por castigar al elemento sefialado.
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3.3. Instancias jurisdiccionales contra
detenciones arbitrarias hacia las juventudes.

3.3.1 Ministerio PUblico Estatal (PGJE).

El Ministerio Publico tiene la responsabilidad de verificar y evaluar la deten-
cion. En este sentido, en la Subprocuraduria Regional para la Huasteca Sur, y la
Subprocuraduria Regional para la Huasteca Norte, han desestimado 13 detenciones
por presentar irregularidades. Las detenciones que han sido calificadas de ilegales
fueron realizadas por Policias Municipales, Policias Estatales y Policias Ministe-
riales, donde las principales irregularidades fueron: el tiempo transcurrido del mo-
mento de la detencidn y la puesta a disposicion ante el Ministerio Publico; y por
inconsistencias al momento de argumentar la flagrancia del delito (Ver ANEXO
VII). De las detenciones desestimadas se encuentran 10 personas jovenes, entre los
16-27 anos de edad, siendo nueve hombres y una mujer (PGJE, 2017).

Las detenciones presentadas ante la Subprocuraduria Especializada en la Aten-
cion de Pueblos Indigenas, encuentra irregularidades como: flagrancia, tiempo para
puesta a disposicion, la detencion sin motivos y la no comprobacién de la existen-
cia de un hecho delictivo. En estas detenciones estuvieron involucradas 4 perso-
nas jovenes, todas hombres, donde la policia municipal fue la autoridad que rea-
liz6 la detencion en los municipios de Coxcatlan y Aquismon, por los delitos de
lesiones en rina, portacion de arma prohibida y ultrajes a la autoridad (Ver ANE-
XO VIII). Por ultimo, en la zona altiplano solo se encontr6 una detencion califi-
cada de ilegal, que corresponde a una persona mayor de 29 anos, por el delito de le-
siones que fue realizada por la policia municipal de Villa de Ia Paz. En resumen, se
tuvo conocimiento de un total de 22 detenciones calificadas de ilegales, donde 22
eran hombres y una mujer, y de las cuales 14 eran personas jovenes, entre los 12-
29 anos (PGJE, 2017).

Por otro lado, en el Estado de San Luis Potosi, se llevaron a cabo 41 detenciones
que se declararon ilegales por el Ministerio Publico Federal. De estas, 4 son muje-
res, y 37 son hombres. Por otro lado, 21 detenciones corresponden a personas que
se encuentran entre los 12-29 anos de edad, es decir, el 51.21% del total. De estas
detenciones calificadas de ilegales, fueron realizadas por el Instituto Nacional de
Migracion, Gendarmeria, Policia Estatal, y Ejército, donde la Policia Estatal parti-
cip6 en 12 (PGR, 2017).

Las 21 detenciones ilegales de personas jovenes antes mencionadas se lleva-
ron a cabo en los municipios de Matehuala y Ciudad Ferndndez con 4 detenciones,
Tamazunchale con 3, Ebano, Ciudad del Maiz, y Tanquidn de Escobedo, con 2 deten-
ciones cada municipio, y Rioverde con1 (Ver ANEXO IX).Las irregularidades que
se encontraron son: errores para argumentar el supuesto de flagrancia, que la perso-
na detenida presentaba lesiones al momento de ser puesta a disposicion, no se men-
cionaba el lugar de la detencion en el informe correspondiente, y la introduccion
ilegal al domicilio para realizar la detencion.
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3.4. Practicas institucionales y visiones de Ju-
ventud y Género identificadas en el Ministe-
rio Plblico del Estado y Defensoria Piblica.

Se busco un acercamiento con el personal perteneciente a la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Estado y a la Defensoria Publica. Las preguntas realizadas in-
tentan rescatar experiencias de las autoridades de Procuracion de Justicia sobre los
temas de Juventud, Género, Espacio Publico, y Derechos Humanos, en el marco del
Sistema de Justicia Penal Acusatorio.

3.4.1. Criterios para calificar las detenciones.

En entrevista, el Defensor Publico menciona que en la policia existe una falta
de capacitacion, por un lado, y por el otro, un miedo a enfrentar el Sistema de Jus-
ticia como resultado de la falta de capacitacion; se tiene miedo a realizar detencio-
nes y que estas sean calificadas de ilegales. Por otro lado, menciona que las deten-
ciones ilegales son aquellas que se salen de la norma, de acuerdo a la interpretacion
que realizo la Suprema Corte de Justicia, es decir, son aquellas detenciones en don-
de no existian motivos para realizar una detencion, o existen irregularidades en el
procedimiento formal establecido.

La Defensoria Publica argumenta que como resultado de la falta de capacita-
cion sobre el Nuevo Sistema de Justiciay en especifico en el llenado de las actas del
IPH, los Ministerios Publicos y las Policias insisten muchas veces en argumentar
que existe flagrancia, cuando no se cumplen con alguno de los criterios menciona-
dos en el articulo 146 del CNPP.

3.4.2. Perfil de las personas presentadas ante la
autoridad.

Los servidores publicos entrevistados mencionan que como criterio judicial no
se maneja la existencia de un grupo en condicion de vulnerabilidad. Sin embargo,
muchas detenciones y presentaciones ante el Ministerio Publico, son por consumo
de drogas y otro tipo de violaciones a la ley General de Salud; por rifas, robos a
comercio, robo a casa habitacion y delitos similares; al igual que el consumo de al-
cohol en la via publica y otras faltas administrativas, son cometidas regularmente
por personas jovenes.

Defensoria Publica menciona que muchas veces se defiende a personas indocu-
mentadas y migrantes (salvadoreiios y hondurefios principalmente), que se encuen-
tran entre los 16-30 anos por delitos de robos pequenos y que sufren algun grado
de adiccidn a alguna sustancia.

Se menciona que cuando se trata de una mujer joven la que es presentada ante
la autoridad, no existen mayores implicaciones, ya que la institucion cuenta con
personal femenino capacitado para atender este tipo de cuestiones al igual que
Defensoria Publica.

84



Diagnostico sobre la practica de las detenciones a personas jovenes en San Luis Potosi 2010 - 2017.

En la entrevista, se identifica que la percepcidon que el Ministerio Publico tiene
sobre las personas jovenes es «que no alcanzan a comprender los hechos que cometen, y
que no es hasta que se le explica la situacion es que empiezan a dimensionar el alcance
de sus actos» (Educiac, 2017 - C). Por su parte, el Defensor Publico menciona que en
los jovenes existe una mayor reincidencia, sobre todo porque ubican que las con-
secuencias son pocas y es facil volver a cometer algun delito; hay personas jovenes
que son presentados hasta 3 veces por semana (Educiac, 2017 - D).

3.4.3. Papel de las autoridades administradoras de jus-
ticiay la transicion al Nuevo Sistema de Justicia Penal
Acusatorio.

Con la transicion al Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio, el Ministerio
Publico (MP) se ha convertido en la autoridad que verifica en primer lugar el tra-
bajo del primer respondiente. Cuando son presentadas personas por la Policia, el
MP tiene que verificar que no se le hayan violentado Derechos al imputado, y que
la detencion haya sido realizada conforme al marco normativo, y en caso de de-
tectar irregularidades, el MP puede decretar la liberacion inmediata de la persona
detenida.

Por otro lado, al MP y a personal perteneciente a la PGJ, y personal de Poder
Judicial del Estado, han recibido mucha capacitacion sobre el Sistema de Justicia, a
diferencia de las Policias, estatales o municipales, que han recibido muy poca sobre
la manera en que deben de realizar una detencion, y el llenado del IPH.

La Defensoria Publica menciona que con el nuevo sistema, el peso recae sobre el
Ministerio Publico, quien ahora tiene que demostrar la culpabilidad, no como antes,
que la carga recaia sobre el Defensor de la prueba para demostrar la inocencia. Asi
mismo, comenta que el MP trabaja con base en estadisticas, y como resultado de
esto, muchos asuntos los judicializan sin tener bien preparadas las carpetas de in-

vestigacion, y es ahi cuando el Defensor Publico trabaja con base en el error del MP.

3.4.4. Forma de proceder al momento en que una
detencion presente irregularidades vy relacion con las
Comisiones de Derechos Humanos.

El personal entrevistado perteneciente a la PGJE menciono que aproximada-
mente el 5% de las detenciones son ilegales, y que cuando se identifica que existen
posibles violaciones a los Derechos Humanos al momento de realizar la detencion,
el MP inici6 una carpeta de investigacion sobre los hechos (Educiac, 2017 - C). Por
otra parte, la Defensoria Publica menciona que muchas veces las detenciones que
realizan las policias son ilegales como resultado de la falta de capacitacion y peri-
cia del policia, menciona que no se levanta ningun tipo de acta cuando la detencion
es calificada de ilegal (Educiac, 2017 - D).
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El MP argumenta que deberia de haber mas comunicacion y mas relacion entre
las Comisiones de Derechos Humanos, y las Instituciones encargadas en tareas de
Seguridad Publica, y de Procuracion de Justicia, pues actualmente cada Institucion
realiza su trabajo de forma independiente de las otras.

Por su parte, Defensoria Publica menciona que «existen muchos policias que se
quedaron acostumbrados a hacer entrevistas utilizando técnicas de tortura, y que luego
mienten diciendo que la persona detenida se cayo» (Educiac, 2017 - D).

Asi mismo, existe una falta de trabajo en coordinacion entre el MP y la Policia,
pues menciona que muchas veces el MP regresa el trabajo del Policia por temor a
exponerse frente al Juez de Control por falta de evidencia, el mal llenado del IPH o
por irregularidades en la detencion. Existen unidades como las de Medidas Cautela-
res que realizan entrevistas a las personas detenidas para investigar sobre posibles
actos de abuso de autoridad para interponer la queja ante la CEDHSLP.

3.5. Juez de Control.

El Juez de Control es quien lleva a cabo el control de legalidad de la detencidn,
expresada en el articulo 308 del CNPP. En este sentido, el control de la detencion
lo llevara el Juez en la audiencia inicial, en los casos en que la persona imputada
sea puesta a su disposicion. Dentro del control de la detencion se encuentra:

1) verificar que la persona detenida cuente con un defensor o defensora;
2) le dara a conocer que tiene derecho a ofrecer datos de prueba;

3) el Ministerio Publico debera de justificar la detencion frente al Juez
de Control;

4) el Juez examina el cumplimiento del plazo constitucional de reten-
cion y los requisitos de procedibilidad, y en caso de encontrarse ilegal
la detencion, decretar la libertad.

En la Gestora Regional del Centro Integral de Justicia con Sala Sede en Matehuala,
y Salas Bases en Guadalcdazar y Venado, no se encontrd ningun tipo de irregularida-
des al momento de hacer el control de la legalidad de la detencion. Por otro lado,
la Sala Sede ubicada en Rioverde, tuvo conocimiento de un caso en que se decretod
que la detencion de una persona de 23 anos de edad, era ilegal, ya que no cumplio
con lo establecido en el articulo 146 del CNPP, es decir, errores para argumentar
el supuesto de flagrancia, ya que no existia un senalamiento directo de parte de la
victima, donde dicha detencidn fue realizada por Policias Estatales (Poder Judicial
del Estado, 2017).

Por otro lado, en 1a Sala sede de zona huasteca, ubicada en Ciudad Valles y sus
bases en Tamazunchale y Tancanhuitz, desde que comenz6 a funcionar el Sistema
de Justicia Penal Acusatorio’’, solo se ha detectado un caso en el que se decretd de
ilegal l1a detencion de una persona de 24 anos de edad, que fue detenida por la Po-
licia Municipal de Tamuin. Sin embargo, no se ordeno que se realizara investiga-
cion alguna, pues el motivo por el que se decreto la ilegalidad de la detencion, fue
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por la demora injustificada de la puesta a disposicion, lo que es una violacion al
articulo 16 Constitucional.

Por ultimo, la primera region, cuya Sala Sede se encuentra en el Municipio de
San Luis Potosi, se identificaron 16 casos en los que el Juez de Control decreto de
ilegal 1a detencion, desde el 31 de marzo de 2016, que fue cuando entro en vigencia
el Sistema de Justicia Penal Acusatorio en la Region centro. En los casos en que se
califico de ilegal la detencion, se encuentran registradas 32 personas detenidas, de
las cuales 14 son personas jovenes, donde las autoridades involucradas fueron: Po-
licia Federal con 1; Policia Ministerial, Policias Estatales, y Policia Municipal con
5 detenciones cada una. Sin embargo, la informacion que se desconoce son el sexo
de las personas detenidas, y los motivos por los cuales fueron presentadas ante el
Ministerio Publico (Poder Judicial del Estado, 2017). Por otro lado, solo en 2 casos
se comunico a la CEDHSLP sobre posibles actos constitutivos de tortura, ambos
realizados por la Policia Ministerial del Estado, donde en uno de ellos estuvieron
involucradas personas jovenes, y en el otro se desconoce la edad y numero de per-
sonas involucradas (Ver ANEXO X).

3.6. Jueces Calificadores (o de Barandilla).

Los Jueces Calificadores son autoridades municipales, que se encuentran con-
templados dentro de los respectivos Bandos de Policia y Gobierno de cada munici-
pio del Estado de San Luis Potosi. Debido a esto, las funciones y obligaciones que
tiene ésta figura varia de municipio a municipio, pero se puede argumentar que
sus funciones se encuentran:

1) vigilar que las personas infractoras puestas a su disposicion sean li-
beradas una vez cumplida la sancion correspondiente;

2) devolver a las personas infractoras, los objetos encontrados una vez
que fueron detenidas y presentadas ante él, excepto cuando se trate de
objetos prohibidos;

3) velar por la integridad de las personas detenidas;

4) proporcionar asistencia médica a las personas infractoras;

5) hacer las consignaciones pertinentes al Ministerio Publico, y;

6) permitir que la persona infractora realice una llamada telefonica en
el momento en que éste lo solicite.
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3.7. Practicas Institucionales y visiones de
juventud y género identificadas en instancias
Jurisdiccionales.

Se realizo una entrevista a un Juez Calificador o de Barandilla intentando res-
catar su experiencia sobre los temas de Juventud, Género, Espacio Publico, y Dere-
chos Humanos.

3.7.1. Criterios para desestimar o consignar una deten-
cion por falta administrativa en el marco del Nuevo Sis-
tema de Justicia Penal Acusatorio.

El Juez menciona en entrevista que con el Nuevo Sistema de Justicia se respe-
tan mas los Derechos Humanos al momento de la detencion. Cuando son detencio-
nes por delitos se consignan al Ministerio Publico, y cuando son por faltas admi-
nistrativas se ponen en libertad al detenido cuando cumpla el tiempo de arresto
o cuando pague la multa. El Juez Calificador o de Barandilla menciona que desde
sus funciones no califica el trabajo de la Policia, solo se encarga de imponer y vi-
gilar la sancidn, es decir, solo vigila el cumplimiento del tiempo de arresto, pago
de multa y la integridad de la persona detenida cuando se encuentre en las celdas.

En este sentido, para aquellas detenciones que hayan sido por los motivos de
alterar el orden publico o por ultrajes a la autoridad, y que pudieran ser posibles
detenciones arbitrarias, el Juez de Barandilla s6lo impondria la multa correspon-
diente, sin hacer una revision sobre si el trabajo de la Policia fue de acuerdo a lo
dispuesto por la ley.

3.7.2. Perfil de poblacion que es mayormente detenida
por faltas administrativas y vision de juventud.

En la entrevista, el Juez indicod que son las personas entre los 16 y 30 anos del
sexo masculino quienes mayormente cometen faltas como beber en via publica.

Menciona también que existen protocolos de actuacion para el caso especifico
de mujeres: «una mujer policia es quien realiza la detencion, y solo ella puede realizar
una inspeccion corporal» (Educiac, 2017 - E).

Sobre la visién que como autoridad tiene sobre las personas jovenes, el Juez
menciona que sufren desintegracion familiar y como resultado de esa desintegra-
cion, «la persona joven es rebelde, ya que no tiene una figura de autoridad» (Educiac,
2017 - E).

En la entrevista se detecta que la labor del Juez calificador tiene a ser mas ope-
rativa que analitica, y que atribuye la realizacion de faltas administrativas como un
acto de rebeldia de las personas jovenes, connotando la vision de la persona joven
como problema, que se resuelve con mayor control y estabilidad familiar.
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3.7.3. Percepcion sobre la relacion de los Jueces de Ca-
lificadores con las Comisiones de Derechos Humanos e
Instancias de Juventud.

En entrevista, el Juez considera que hay una «buena» relacion conla CEDHSLP,
sin embargo no dio mas detalles sobre este asunto.

Por otra parte, respecto al Instituto Potosino de la Juventud (INPOJUVE), men-
ciona que no se tiene acercamiento, pero seria bueno para que las personas jovenes
ya no se «drogueny; es decir, que es necesario que exista un acercamiento para tener
mayor control sobre aquellas personas jovenes que se encuentran fuera de las ins-
tituciones como la escuela o la familia.

3.8. Instituciones no Jurisdiccionales y Deten-
ciones Arbitrarias hacia las personas jovenes.

3.8.1. Comision Nacional de los Derechos Humanos.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) es el 6rgano autono-
mo federal encargado de la proteccion, promocion, defensa y vigilancia de los De-
rechos Humanos. Esta facultada para conocer sobre presuntas violaciones a los De-
rechos Humanos, cometidas por autoridades o servidores publicos federales.

Los principios que deben de regir 1a promocion y defensa de los Derechos Hu-
manos son: universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, segun lo
senala el articulo 4 de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos. Sin em-
bargo, como lo senala el articulo 3 de la Ley de la Comision, cuando en un hecho
violatorio se encuentren involucradas autoridades federales, estatales o municipa-
les, la CNDH podra conocer de aquellos casos.

De acuerdo con el articulo 6 de 1a Ley, la CNDH tiene las atribuciones de:

1) recibir quejas sobre presuntas violaciones a los Derechos Humanos;
2) investigar presuntas violaciones a los Derechos Humanos, a peticion
o de oficio;

3) emitir recomendaciones publicas no vinculatorias, denuncias y que-
jas ante la autoridad respectiva;

4) conocer las inconformidades respecto de las recomendaciones y acuer-
dos de los organismos de derechos humanos de las entidades federativas;
5) procurar la conciliacion entre las partes;

6) proponer a las diversas autoridades de todo el pais, los cambios y mo-
dificaciones de disposiciones legislativas, reglamentarias y administrati-
vas, que contribuyan a una mejor proteccion de los Derechos Humanos;
7) promover el estudio, ensenanza y divulgacion de los Derechos Huma-
nos en el ambito nacional e internacional;
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8) supervisar el respeto de los Derechos Humanos en el sistema peni-
tenciario del pais;

9) proponer al Ejecutivo Federal, la suscripcion de acuerdos o conve-
nios internacionales;

10) observar el seguimiento, evaluacion y monitoreo en materia de igual-
dad de género, y;

11) investigar los hechos que constituyan violaciones graves a los De-
rechos Humanos, cuando lo considere conveniente, o 1o solicite el Eje-
cutivo Federal, alguna de las Camaras del Congreso de la Union, algun
Gobernador, el o las legislaturas correspondientes a las entidades fe-
derativas.

En el Estado de San Luis Potosi, se presentaron 294 quejas por Detencion Ar-
bitraria ante la CNDH durante los afios 2010-2016.

Quejas por Detencion Arbitraria presentadas en el Estado de San
Luis Potosi ante la CNDH durante 2010- 2016, desagregada por
municipio:

B Quejas por Detencion Arbitraria
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Fuente: elaboracion propia con base en |a respuesta obtenida a la solicitud de informacion con nimero fo-
lio 3510000021517 presentada a la Comisién Nacional de Derechos Humanos a través de la Plataforma Na-
cional de Transparencia.
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Los municipios de San Luis Potosi, Rioverde, Matehuala, Ciudad Valles 'y Sole-
dad de Graciano Sdnchez, suman un total de 201 quejas por Detencion Arbitraria,
que representan el 69,79% del total de las quejas presentadas, y solo en 6 quejas no
se cuentan con datos del lugar al que corresponde éste tipo de hechos violatorios.

Por otro lado, entre las autoridades mayormente sefialadas como las responsa-
bles de cometer violaciones a los DDHH se encuentran la Secretaria de la Defensa
Nacional, con 179 hechos, 1a Policia Federal con 72,1a Procuraduria General de la Re-
publica con 36 y la Secretaria de Marina con 33. Entre estas cuatro autoridades fe-
derales representan el 75.82% de los hechos violatorios a los DDHH cometidos en
el Estado de San Luis Potosi entre 2010-2016 (Ver ANEXO XI).

El numero de quejas difiere del numero de autoridades responsables de come-
ter algun hecho violatorio de derechos humanos, ya que en una queja por Detencion
Arbitraria, se puede incluir a mas de un hecho violatorio y a mas de una autoridad
involucrada (Ver ANEXO XII).

En los 53 hechos violatorios reportados por la CNDH en los que incurrieron au-
toridades al momento de realizar Detenciones Arbitrarias durante un periodo com-
prendido entre los afios 2010-2016, sumando un total de 1,317 hechos violatorios.
Asi mismo, los derechos violentados son:

Derechos Humanos violentados en Detenciones Arbitrarias en el
Estado de San Luis Potosi entre 2010-2016

Il Violaciones

455

38

10 5 3 2
derecho  derecho derecho derecho derecho derecho derecho derecho derecho derecho
ala ala ala ala ala al trato ala alavida ala ala
seguridad legalidad integridad libertad propiedad digno  proteccion igualdad privacidad
juridica y 0 posesion de la salud

seguridad
personal

Fuente: elaboracion propia con base en la respuesta obtenida a la solicitud de informacién con nimero fo-
lio 3510000021517 presentada a la Comision Nacional de Derechos Humanos a través de la Plataforma Na-
cional de Transparencia.

91



Diagnostico sobre la practica de las detenciones a personas jovenes en San Luis Potosi 2010 - 2017.

De este modo se puede concluir que la Detencion Arbitraria no solo viola un
derecho en particular, como el derecho a la libertad personal o el libre transito, sino
una serie de derechos como lo son la seguridad juridica, la legalidad, integridad
personal, trato digno, etc. Ademas, de existir una serie de hechos violatorios como
el trato cruel inhumano o degradante y prestar indebidamente el servicio publico,
por mencionar otros mas.

De las 294 quejas, los motivos de conclusion son: 119 recibieron orientacion; en
74 de ellas la CNDH determiné que no existia materia; 40 fue a través de un pro-
ceso de conciliacidon; 26 se encuentran en tramite; en 11 no se cuenta con informa-
cion referente a su estatus; en 8 su motivo de conclusion fue la acumulacion; 7 por
desistimiento de la persona quejosa; 5 por falta de interés; y s6lo 4 desembocaron
en recomendaciones. Sin embargo, la CNDH no muestra informacion referente a
las edades ni sexo de las personas que acuden a presentar una queja, por lo que se
desconoce el numero de hombres y mujeres, asi como sus edades (CNDH, 2017 - A).

3.8.2. Comision Estatal de Derechos Humanos del Esta-
do de San Luis Potosi.

El articulo 102 Constitucional, en su apartado B, establece que deberan de exis-
tir organismos publicos de defensa de derechos humanos en las entidades federativas
que conoceran sobre violaciones a los mismos cometidas por los servidores publi-
cos que pertenezcan a la respectiva entidad. En este sentido, el 6rgano encargado
de esta tarea en el Estado de San Luis Potosi, es la Comision Estatal de Derechos Hu-
manos (CEDHSLP). Este organismo, esta facultado para conocer sobre presuntas
violaciones a los Derechos Humanos, cometidas por autoridades o servidores publi-
cos estatales o locales.

La CEDHSLP rige su actuacion en los principios de:

1) Pro persona;

2) Pro débil;

3) Equidad y no discriminacion;

4) inmediatez;

5) integracion y transversalidad;

6) accion afirmativa;

7) perspectiva de género;

8) transparencia;

9) rendicion de cuentas;

10) debido proceso, y;

11) contradiccion, como lo senala el articulo 12, de la Ley de la Comision
Estatal de Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi (LCEDHSLP),
asi como sus facultades y obligaciones estipuladas en el articulo 26 .

Las Detenciones Arbitrarias han ocupado un lugar importante en cuanto a
hechos violatorios de los Derechos Humanos en SLP en los ultimos anos. Durante
2010, se presentaron un total de 531 quejas ante la CEDHSLP, que contenian 1,371
hechos violatorios, donde 1a Detencion Arbitraria ocupo el segunda lugar con 195
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hechos. En 2011, se presentaron un total de 504 quejas, con un total de 1,181 he-
chos violatorios, donde la Detencidon Arbitraria ocupd el segundo lugar con 96 he-
chos. En 2012, se presentaron un total de 614 quejas que contenian 1,273 hechos
violatorios, y de igual manera la Detencion Arbitraria ocup¢ el segundo lugar con
157 hechos. Para el ano 2013, se presentaron un total de 1,456 quejas, que incluyen a
2,905 hechos violatorios, y aqui, la Detencion Arbitraria ocupo el primer lugar con
304 hechos. Para el ano 2014, se presentaron un total de 2,145 quejas, que incluyen
a un total de 4,011 hechos violatorios, donde la Detencion Arbitraria, al igual que
el aflo anterior, ocupa el primer lugar con 311 hechos. Para el afio 2015 se presenta-
ron un total de 2,351 quejas, que incluyen a un total de 3,910 hechos, donde la De-
tencion Arbitraria ocupa el segundo lugar con 252 hechos. Por ultimo, para el afio
2016, la CEDHSLP (2017. Pp. 25-26), en su informe de actividades menciona que
se presentaron un total de 2,475 quejas, donde se registran 3,961 hechos violatorios,
y la Detencion Arbitraria ocupa el quinto lugar con 132 hechos.

Las Detenciones Arbitrarias han sido uno de los hechos violatorios con ma-
yor frecuencia en el Estado de San Luis Potosi durante el periodo de tiempo abor-
dado para el presente diagnostico. En este sentido, la CEDHSLP tiene registradas
un total de 1,447 quejas por Detencion Arbitraria, durante los anos 2010-2016. De
esta manera, las quejas que fueron presentadas por personas jovenes (12-29 aiios)
fueron de un total de 390, lo que representa el 26.95% respecto del total de quejas
que tuvieron lugar durante el tiempo senalado.

Quejas por Detenciones Arbitrarias a poblacion joven (72-29
anos) en el Estado de San Luis Potosi presentadas ante la Comi-
sion Estatal de Derechos Humanos .
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Fuente: elaboracion propia con base en las respuestas obtenidas a las solicitudes de informacion con na-
meros folio 00225716 y 00223317 presentadas a la Comision Estatal de Derechos Humanos a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia.

En la grafica se puede ver el nimero de quejas por Detencion Arbitraria, tanto
para jovenes como de poblacion en general. En 2010 las quejas por Detencion Ar-
bitraria de personas jovenes, represento el 24.10% respecto del total, en 2011 re-
presentaron el 13.54%, en 2012 el 24.84%, en 2013 el 27.30%, en 2014 el 32.15%,
en 2015 el 28.57%,y en 2016 el 27.27%.

Se puede observar un incremento de ésta problematica a partir del ano 2012,
ya que a pesar de haber existido una disminucion en el numero de quejas presen-
tadas, ha existido una tendencia en el porcentaje de jovenes que han sido victima
alguna Detencion Arbitraria y que han denunciado en el Estado de San Luis Po-
tosi. Las quejas que han sido presentadas ante la CEDHSLP, por personas jovenes
por rango de edad son:

Personas jovenes que presentaron una queja por DA durante
2010-2016 por rango de edad.

Il 12-17 afos
Il 18-24 aios
I 25-29 aios

Fuente: elaboracion propia con base en las respuestas obtenidas a las solicitudes de informacion con na-
meros folio 00225716 y 00223317 presentadas a la Comisién Estatal de Derechos Humanos a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Por otro lado, los municipios de San Luis Potosi, Rioverde, Matehuala y Sole-
dad de Graciano Sanchez, suman un total de 326 Detenciones Arbitrarias registra-
das en contra de personas jovenes, es decir, que estos cuatro municipios concen-
tran el 83.58% de las quejas presentadas ante la Comision Estatal (CEDHSLP, 2016
y CEDHSLP, 2017 - B).
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Quejas por Detencion Arbitraria presentadas en el Estado de San
Luis Potosi ante la CEDH durante 2010-2016, desagregadas por
municipio
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225
36 35 3g
99
66 A 33 2222 2 111111111
e e
‘W ™M N N U W0 o0 M ™ wn © cC nw c uw wvwn c c ™ N 0 N
r 32 Qo 2do22ERBEERRESS538 s mELEESEREN
S 5 83 cv = >S5 ®©EE o c 5 o 2 20 5 >80 X5 wa
5 0 3 C 2B £ T @ 0T = & o ] EEET L ®E T o= 2 &
> £ ¢ g =S x = X E T 0 = © S ©
a 3 o g & c Cc T £ ®© x £ o c Y g € §5 —
L 5w c 5 © < N = 5 © = =] = g O g
w T R £ [ i} T T % > U 3 v © O >
4 d g N © © 2 N o Y g O T T C ©
a S Quw B8 T g g o T < T © o]
C J = o o =
hol = = 0N o ) e = =
% ] Il (W) = u = 5 E >
0 g ©° = > U og
=2 5 c £
o G o R ©
[J] 5 n
©
o =
o
o
Q
o
wn

Fuente: elaboracion propia con base en las respuestas obtenidas a las solicitudes de informacion con na-
meros folio 00225716 y 00223317 presentadas a la Comision Estatal de Derechos Humanos a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Las autoridades que son seialas en las quejas por haber cometido violaciones
al derecho a la libertad personal o libertad de transito de las personas jovenes se
muestran en la siguiente grafica:
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Autoridades senaladas por cometer Detenciones Arbitrarias con-

tra personas jovenes entre 2010-2016.
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Fuente: elaboracion propia con base en las respuestas obtenidas a las solicitudes de informacion con na-

meros folio 00225716 y 00223317 presentadas a la Comision Estatal de Derechos Humanos a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia.
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Las autoridades mayormente sefialadas son la Policia Estatal, 1a Policia Minis-
terial del Estado, la Policia Municipal de San Luis Potosi, la Policia Municipal de
Soledad de Graciano Sanchez, la Policia Municipal de Matehuala y la Policia Mu-
nicipal de Rioverde. Por ultimo, el estado que guardan las quejas por Detencidn
Arbitraria son:

Estado de quejas presentadas ante la CEDH por Detencion Arbi-
traria 2010-2017

Il Quejas concluidas

I Quejas en tramite
19

303 306
195 187
157
96
79
65 g
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enero al

15 de
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2017

Fuente: elaboracion propia con base en las respuestas obtenidas a las solicitudes de informacion con na-
meros folio 00138617 presentadas a la Comision Estatal de Derechos Humanos a través de la Plataforma Na-
cional de Transparencia

Por ultimo, sobre violaciones a los derechos humanos de las personas en situa-
cion de migracion, de la que son objeto por parte de las autoridades de migracion,
y de los cuerpos de seguridad publica y privada, donde las principales violacio-
nes a los derechos humanos son: detenciones arbitrarias, abusos y violaciones se-
xuales, extorsiones, palizas, secuestros y homicidios, sobre todo mujeres y nifios
(CEDHSLP, 2011: 8).
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En este sentido, la CEDHSLP emitio la Recomendacion General 02/2011, que da
cuenta de dichas violaciones, ademas de otras dificultades con las que se encuen-
tran las personas provenientes de Centroameérica principalmente de: Guatemala, el
Salvador, Nicaragua y Honduras que cruzan la ciudad de San Luis Potosi a bordo
de ferrocarriles (CEDHSLP, 2011: 9).

Las violaciones a los derechos humanos de las personas migrantes pueden ser
por accion u omision en donde se encuentre involucrada alguna autoridad publica.
En este sentido, es por omision cuando no se salvaguarda la vida, la libertad, igual-
dad, seguridad, propiedad, de las personas en situacion de migracion, victimas de
la delincuencia organizada, como volverse victimas de bandas dedicadas al trafi-
co internacional o trata de personas (CEDHSLP, 2011: 10); y por accion, cuando la
actividad de la autoridad da como resultado: detenciones arbitrarias, robo, dafios
a la integridad, seguridad y dignidad personal, tortura y otros tratos o penas crue-
les, inhumanos y degradantes.

3.8.3. Quejas y Recomendaciones por Detencion Arbi-
traria.

La CNDH argumento6 que una detencion es arbitraria cuando no se apega a los
establecido en los articulos 14 y 16 Constitucionales, al igual que las coordinacio-
nes municipales de derechos humanos, que en su mayoria mencionaron que la De-
tencion Arbitraria es la que no esta fundada ni motivada; cuando no viene des-
pués de una mandato de autoridad y no al no estar apegada a derecho; al respecto
las diferentes comisiones de derechos humanos deberan pronunciarse. Por otra par-
te,la CEDHSLP, abon¢ a la definicion sobre la Detencion Arbitraria, senalandola
como una practica sistematizada en que incurre la autoridad.

La CNDH considera que para aceptar una queja debe ser dentro del ambito
de competencia de este Organismo Nacional, se dispone en el articulo 3, 60, 102 -
apartado B, de 1a Ley de la CNDH. La Coordinacion General de Seguimiento de Reco-
mendaciones y Asuntos Juridicos se encarga de verificar que se atienda en su totali-
dad los términos en que se emitieron, asi sea el caso de la aceptacion total o parcial,
esta coordinacion es la encargada de seguir vigilar el cumplimiento.

Por su parte la CEDHSLP menciond en la entrevista la existencia de un catalo-
go manual de clasificacion de hechos violatorios, sin embargo afirmoé que hay que
trabajar cada caso en contexto con ciertas particularidades. Se inicia con darle toda
la credibilidad a la victima y después investigar, con el principio de buena fe. «La
CEDHSLP esta para creerle a la persona» (Educiac, 2017 - F). Hay muchos elemen-
tos o evidencias que nos ayudan a determinar si existio o no la DA.

Las coordinaciones municipales mencionaron que todas las quejas de cualquier
persona quejosa o denunciante se aceptan, después se hace la investigacion. En el
caso de Tamazunchale y Ciudad Valles se senald que principalmente se atiende a
poblacion indigena, en relacion a los conflictos con las autoridades internas, por
abuso de poder. Las coordinaciones también mencionaron que funcionan como el
filtro, ya que no todas las quejas escalan a recomendacion; algunas solo quedan en
conciliacion o mediacion.
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Otra observacion que surgio en todas las entrevistas a las coordinaciones mu-
nicipales de derechos humanos, es el hecho de que normalmente:

-las mujeres son las abogadas sin titulo de sus esposos e hijos... Quien es
normalmente la acompanante de las victimas. Tenemos mds empoderadas
a las mujeres de las comunidades, la mujer es la que levanta mds la voz
aca - (Educiac, 2017 - F).

Si bien las mujeres no son victimas directas de las detenciones arbitrarias tan-
to como los hombres, se encontro la tendencia en que la persona quejosa, denun-
ciante o bien acompanante es mujer con alguna relacion filial con la victima (pa-
reja, hermana, hija o madre).

Cuando existe acumulacion de quejas sobre la misma practica institucional o
bien, cuando un caso lo amerita, la CNDH emite recomendaciones, y les da segui-
miento a través de la Coordinacion General de Seguimiento de Recomendaciones y
Asuntos Juridicos se encarga de verificar que se atiendan en su totalidad los térmi-
nos en que se emitieron.

La CEDHSLP comento que para el seguimiento de la recomendacion, se pide
la reparacion del dano (disculpa publica, canalizacion a la CEEAV, integracion al
registro de victimas correspondiente e indemnizacion, recomendar que se proceda con-
tra responsables, etc.), y solicita que se investigue el acto, ademas, en la mayoria de
los casos se asegura que haya una capacitacion adecuada y especializada en el tipo
de violaciones a derechos humanos que se investigan dirigida al personal de la ins-
titucion implicada.

Al aceptar una recomendacion se vuelve un acto administrativo propio y tie-
nen la obligacion de dar cumplimiento. En este sentido, la CEDHSLP da un mar-
gen de quince dias habiles para atender la recomendacion y en caso de no contes-
tar se les hace una visita. Cuando el cumplimiento es parcial y queda pendiente, se
genera un acuerdo de cumplimiento insatisfactorio o sin pruebas de cumplimien-
to. El seguimiento a las recomendaciones y la reparacion del dafo es parte funda-
mental en este proceso de acceso a la justicia.

Por su parte, las coordinaciones municipales cuentan con un area encargada del
seguimiento a las recomendaciones y propuestas de conciliacion, reconocen que la
recomendacion es el documento mas importante y que solo se emite cuando los de-
rechos humanos violados en el analisis del caso se consideran «graves». Por otra parte,
mencionan que la conciliacion se da cuando los derechos violados no son graves, es
decir, que no ponen en riesgo a la vida ni a la integridad personal (Educiac, 2017 - F).

En la entrevista a personal de las coordinaciones de derechos humanos en los mu-
nicipios se identifica que en su practica contemplan una especie de jerarquizacion
en relacion del derecho a la vida e integridad personal frente a otros derechos que
se ve reflejada al momento de encauzar la via de solucion (recomendacion o conci-
liacion), a pesar de que la CEDHSLP si ha emitido recomendaciones en materia de
otros derechos distintos a la vida e integridad personal.

La CNDH menciond que las recomendaciones se pueden aceptar en su totali-
dad o parcialmente, por otro lado,la CEDHSLP comenta que en otros tiempos exis-
tia una alta posibilidad de rechazar la recomendacion, al respecto menciona que:
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-Antes era la voz del juez contra la de nosotros. Antes asuntos internos po-
dia decidir rechazar, [pero] cuando era muy evidente pues si. Pero normal-
mente la rechazaban. Ahora [quien tiene] el primer lugar de quejas es la
SSP y ahora si la autoridad rechaza [la recomendacion] tendrd que ex po-
ner incluso ante el congreso del estado el porqué de la no aceptacion. Es
muy raro que la autoridad reconozca que violo y nego derechos humanos.
Después de la Reforma de ley de 2009, las autoridades aceptan las reco-
mendaciones [y] ya para el cumplimiento son los obstdculos. Porque no da
por satisfecho el cumplimiento de la recomendacion. Y ahora la hacen ver
como la acepta por buena gente. EI art 29 establece que si la autoridad no
acepta o incumple satisfactoriamente se estudia la situacion si hay posi-
bilidad de pedir explicacion - (Educiac, 2017 - F).

Es decir, que rechazar una recomendacion que emita la CEDHSLP hacia una
autoridad determinada, le confiere un peso y un senalamiento tanto politico y so-
cial, sobre la postura que ésta autoridad toma respecto a violaciones a los Derechos
Humanos; se ven obligadas a aceptar por las repercusiones a su imagen. Por ulti-
mo, las coordinaciones por su parte mencionan que todas las recomendaciones de
los ultimos 4 anos han sido aceptadas, desde su experiencia, consideran que las re-
comendaciones que se emitan como entes publicos (CNDH y CEDHSLP) se con-
vierten en imperativo para las instituciones sefialadas para aceptar dichas observa-
ciones, sin embargo el aceptarla no significa que se realicen todos los puntos, hay
muchos retos en el proceso de seguimiento y cumplimiento.

3.8.4. Perfil de las personas que mayormente presen-
tan una queja por detencion arbitraria.

Cuando se les pregunto en la entrevista sobre el perfil de las personas mas propen-
sas a presentar una queja por detencion arbitraria, la CNDH contestd que esta in-
formacion debia solicitarse por solicitud de informacion. Sin embargo, al no llevar
un registro con perspectiva de género y de juventudes este dato no esta disponible.
Por otro lado, la CEDHSLP menciona en entrevista que aunque no existe un per-
fil especifico, en su experiencia han encontrado que son sectores socioeconoémicos
del medio al medio bajo como el perfil mas frecuente; sectores o colonias popula-
res y reconocieron que los jovenes son mas propensos a este tipo de detenciones,
por un lado por el desconocimiento que tienen tanto las autoridades como las per-
sonas jovenes sobre la ley; y por otro en la poca confianza que tienen las personas
jovenes en las instituciones.

En la entrevista ubican que entre los afios 2001-2013, las Detenciones Arbitra-
rias afectaron principalmente a los «chavos bandav, es decir, se criminaliza la iden-
tidad, al respecto mencionan que:
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-por la vestimenta que las hacen sujetos de una revision y eso se vuelven de-

tenciones arbitrarias. También hemos tenido chavos de zonas mds acomo-
dadas ahora, pero eso es nuevo. Historicamente en la periferia y las zonas
donde hay pandillas. La cuestion estd en las identidades de los jovenes, una
identidad de chavo banda tiene muchos prejuicios y discriminacion hacia
ellos y los hacen jovenes «sospechosos» - (Educiac, 2017 - F).

Por su parte, las coordinaciones municipales seialaron que desde su experiencia,
los hombres entre los 15-35 anos, que se dedican a realizar labores en el campo, son
quienes son mas propensos a ser victima de una Detencion Arbitraria, asi mismo,
se vuelve a remarcar que las quejas son presentadas por mujeres, siendo que quienes
se ven afectados son hombres jovenes:

-la mayoria de las veces vienen mamds en representacion a sus hijos, lue-
go a veces el hijo o el esposo no quieren denunciar o hacer tanto relajo, y
luego es la mamad la que dice «no mijo, si tiene que denunciar y todo esto»y
son las que mayormente acuden con nosotros - (Educiac, 2017 - F).

En entrevista la CNDH indica que no hay trato diferenciado entre hombres
o mujeres cuando levantan una queja, sin embargo dependera del contexto de los
hechos violatorios que den cuenta de otros derechos vulnerados a partir de aspec-
tos como la condicion de género (por ejemplo: derecho a una vida libre de violencia
para las mujeres).

Por su parte, la CEDHSLP ubica a las mujeres como grupo en desventaja con
mayor vulnerabilidad a que se cometan otro tipo de violaciones a sus derechos hu-
manos. Comentaron que ha habido recomendaciones por Detenciones Arbitrarias
a mujeres, que se articularon con otro tipo de violencias como: violencia de géne-
ro y hostigamiento sexual. Hubo un caso en 2002 donde se abusé de una mujer, y
luego le ofrecieron dinero para que no hablara. Mencionan que cuando estan ante
un caso de este tipo se piden opiniones a expertos y se toman en cuenta los instru-
mentos internacionales (como Belem do Pard y la CEDAW).

Las coordinaciones municipales mencionaron en su totalidad que en los ulti-
mos 4 afnos no se han presentado quejas de Detencion Arbitraria en contra de mu-
jeres, pero en los casos que se han tenido anteriormente el trato es diferente y en
ese sentido la investigacion de la CEDHSLP tiene que ser muy especifica. Sin em-
bargo, menciond que no hay discriminacion por género, condicion social o cultu-
ral pues todo el trato debiera ser igual.

Esto ultimo es relevante al tratar de ubicar si la CEDHSLP contempla algun
tipo de accion afirmativa para garantizar condiciones de equidad frente a desigual-
dades sociales que pueden llegar a ser un obstaculo en el ejercicio de los derechos
humanos de personas jovenes.
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3.8.5. Relaciones entre las comisiones de derechos hu-
manos, de los cuerpos de seguridad publicay las ins-
tancias de juventud.

La CNDH se limit6 a mencionar que los cuerpos de seguridad publica, asi como
de las demas instituciones publicas, deben garantizar el respeto a los derechos hu-
manos de las personas en general. Por su parte, la CEDHSLP contestd que desde su
experiencia considera que:

-Las corporaciones estan desgastadas con personal con mucha antigiiedad
que dificilmente van a cambiar sus «prdcticas sistematizadas». Para la po-
licia es una prdctica facil porque los jovenes no denuncian, la gente que
denuncia es poquisima en contraste con estos hechos. La gente no confia en
las instituciones ni siquiera en las de DDHH. No hay voluntad politica ni
estrategias elaboradas por profesionales competentes, no hay coordinacion
interinstitucional para reducir este tipo de violaciones. Las comisiones se
estan volviendo algo reactivo mds que preventivo, es como «un dolor de cabeza
¥ nosotros somos unas aspirinas» pero no se estd atendiendo la raiz del problema.
Mientras haya impunidad no va a pasar nada, todo va a seguir igual o
peor, en la CEDHSLP hacemos lo que tenemos que hacer pero, como no
son recomendaciones obligatorias, se vuelven una contencion pero sin accio-
nes definitivas, se sigue haciendo una simulacion, una «tramitologia». Hay
ingresos pero los resultados no estan siendo los mas adecuados en cuanto
a una ciudadania que espera acceso a la justicia y «le quedamos a deber» -
(Educiac, 2017 - F).

En este sentido, se explica que el problema de las Detenciones Arbitrarias obe-
dece a tres variables:

1) las corporaciones policiales cuentan, en muchos casos, con elemen-
tos operativos que siguen reproduciendo una logica anterior al funcio-
namiento del Nuevo Sistema de Justicia, y a la manera en que deben
de realizar su trabajo, en especial, al llenado de los IPH para justifi-
car las detenciones;

2) que la poblacion que es mayormente victima de una Detencion Ar-
bitraria son personas jovenes, que ademas, como resultado de la poca
o nula confianza en las instituciones decide no denunciar, y;

3) que la labor de la CEDHSLP es reactiva mas que preventiva, es de-
cir, que solo se actua cuando el problema ya sucedid, desdibujando las
funciones que la CEDHSLP tiene respecto a la capacitacion, sensibi-
lizacion e incidencia en la Politica Publica, en establecer sistemas de
monitoreo de los DDHH, en evaluar los servicios que el Estado pres-
ta en cuanto a Seguridad Publica, y en la investigacion de violaciones a
los DDHH sistematicas y estructurales.
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Asi mismo, la percepcion que tiene la CEDHSLP sobre el INPOJUVE, es que

la institucion trata de tener acercamientos con jovenes sobre todo con ferias de em-
pleo, pero que no hay seguimiento y no tienen bien definidos los objetivos. «No hay
cobertura hacia los jovenes de comunidades rurales, ni para los jornaleros para quienes
el INPOJUVE no existe» (Educiac, 2017 - F). No hay oportunidades de desarrollo
integral. Por otro lado, se hizo hincapié en que hace falta mas trabajo colaborativo
interinstitucional que maximice sus recursos a favor de los jovenes, como lo es la
difusion de la ley de 1a persona joven sobretodo en policias y con jovenes.
Las coordinaciones municipales por su parte, mencionaron en su mayoria el he-
cho de no contar con una instancia encargada de atender a la juventud y que se en-
cargue de promover derechos humanos o de denunciar las violaciones o agravios en
contra de una persona joven, ademas, se hizo énfasis en que hace falta personal ca-
pacitado y se sensibilice a las autoridades en cuanto a DDHH de las juventudes.

3.8.6. Percepcion de las Comisiones de Derechos Huma-
nos sobre las personas jovenes vy espacio pablico.

Cuando se realizo una entrevista a la CNDH sobre el tema de jovenes y espacio
publico, la institucion menciono que las respuestas a este tipo de preguntas son a
través de los mecanismos de acceso a la informacion; situacion que se vuelve rele-
vante debido a que cuando se le solicito informacion sobre los registros de quejas
por detencion arbitraria desagregados por edad y sexo, la respuesta recibida no
tuvo perspectiva ni de género ni juventud al no entregar la informacion, pues in-
dicaron que ese tipo de datos no se encontraban disponibles.

Por su parte, la CEDHSLP expreso, que han visto apertura de espacios para ex-
presar movimientos e ideas de las juventudes como quienes hacen grafiti; mencio-
naron que hace unos diez afnos habia mas conflicto entre las juventudes y corpo-
raciones policiacas, pero hoy las personas jovenes que estén interesadas en hacer
estas practicas tienen mas posibilidades de gestionar y acceder a este tipo de espa-
cios. Consideraron que la juventud esta abierta a conocer esta informacion y a tra-
bajar de 1a mano con autoridades para quitar los prejuicios sobre la juventud como
«sinonimo de delincuencia», aunque reconocieron que ha sido dificil intentar qui-
tar estas preconcepciones al interior de las instituciones. En la misma entrevista
se menciono que:

-[Sobre] las circunstancias de los jovenes que, es importante sectorizar por
grupos mds vulnerables, como los son las mujeres jovenes, que podemos
encontrarlas trabajando en un comercio por $700 pesos a la semana, en la
prostitucion, o en los trabajos de limpieza de casa, nos encontramos mu-
chos jovenes en situaciones de vulnerabilidad y no hay espacios y alterna-
tivas para ellas y ellos, y en los pocos espacios que hay, no existe la po-
sibilidad de ascenso, de crecimiento real, mas alla de seguir perpetrando lo
mismo - (Educiac, 2017 - F).
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Por ultimo, en las coordinaciones municipales se encontraron consideraciones
en comun, como el hecho de que no hay espacios publicos suficientes e incluyentes
por género y edad, ademas de «la percepcion de criminalizacion hacia los jovenes por
su forma de vestir, de actuar, de conducirse, por su imagen en general»(Educiac, 2017 -
F). También surgieron algunas nociones adultocentristas escuchadas en comenta-
rios como «no hay respeto por parte de los jovenes a los cuerpos de seguridad, los jovenes
carecen de valores, cuando no estdn haciendo una actividad de beneficio»(Educiac, 2017 - F).

En la entrevista, se sugiere que se deberia dialogar con las autoridades y dar-
le seguimiento a los trabajos que realizan para que sus identidades como jovenes
sean respetadas, ante esta situacion, mencionan que hace falta que la CEDHSLP
sea menos reactiva y mas preventiva.

3.8.7. Instancias de Atencion a Victimas del Delito y
Violaciones a los Derechos Humanos.

La Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV ), tiene su fundamento en
la Ley General de Victimas (LGV ), que tiene los objetivos de:

1) reconocer y garantizar los derechos de las victimas, tanto del delito,
como de violaciones a los Derechos Humanos;

2) establecer y coordinar acciones y medidas necesarias para promover,
respetar, proteger y permitir el ejercicio de los Derechos de las victimas;
3) garantizar el ejercicio del derecho de las victimas;

4) establecer los deberes y obligaciones especificas a cargo de las auto-
ridades que estén presentes en procesos relacionados con victimas, y;
5) establecer las sanciones por el incumplimiento por acciones u omi-
siones, de acuerdo a lo senalado en el articulo 2 de dicha ley.

La Ley de Victimas para el Estado de San Luis Potosi, tiene los objetivos de:

1) reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de
violaciones de derechos humanos, en especial los derechos a la ayuda in-
mediata, la asistencia y la atencion, la proteccion, y de acceso a la ver-
dad, a la justicia y a 1a reparacion integral;

2) establecer y coordinar las acciones para promover, respetar, proteger
y garantizar el ejercicio de los derechos de las victimas, asi como vigi-
lar que las autoridades estatales cumplan con sus obligaciones de pre-
venir, investigar, sancionar y lograr la reparacion integral del dano, y;
3) establecer las sanciones correspondientes por acciones y omisiones
(H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, 2014: Art. 2).
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3.8.8. Criminalizacion de las Juventudes y atencion a vic-
timas.

Cuando se le pregunto a la CEEAYV a través de solicitud de informacion sobre
las acciones que haya emprendido para combatir o disminuir la criminalizacion de
las juventudes y detenciones arbitrarias, contestd que no ha realizado ninguna
como tal.

Por otro lado, la institucidon indica el numero de personas victimas por deten-
cion arbitraria, con las que cuenta en sus registros de las propuestas de concilia-
cion (Ver ANEXO XIII) y las Recomendaciones que ha emitido la CEDHSLP
(Ver ANEXO XIV).

Existen 12 propuestas de conciliacion por parte de la CEDHSLP, donde hubo
22 victimas de Detencion Arbitraria, en donde se vieron involucradas 12 autori-
dades como: Secretaria de Seguridad Publica con 8, Policia Ministerial 2, y Policias
Municipales 2. Por otra parte, los hechos ocurrieron en los municipios de San Luis
Potosi con 3, Ciudad Valles con 3, Soledad de Graciano Sanchez con 2, y San Mar-
tin Chalchicuautla, Coxcatlan, Tamazunchale y Huasteca sur, con una propuesta
por hechos ocurridos en cada municipio. No se hizo mencion a las edades ni sexo
de las personas victimas de detencion arbitraria (CEEAV, 2017 - B).

Por otro lado, de las 24 recomendaciones emitidas entre los anos 2014 y 2016,
se identifican un total de 50 victimas por detencion arbitraria por hechos ocurri-
dos entre 2013 y 2016, pero no se menciona la edad ni el sexo de las victimas. Las
recomendaciones fueron dirigidas a las siguientes autoridades: Secretaria de Se-
guridad Publica con 11, Procuraduria General de Justicia con 11, Policia Munici-
pal de San Luis Potosi con 6, Policia Ministerial con 3, y Presidente Municipal de
Matehuala, Secretaria General de Gobierno, Secretaria General del H. Ayuntamien-
to de Soledad de Graciano Sanchez y al Gobernador Constitucional del Estado de
San Luis Potosi, con una recomendacion cada uno (CEEAV, 2017 - B).

Los hechos ocurridos se cometieron en los municipios de: San Luis Potosi con
12, Soledad de Graciano Sanchez con 3, Matehuala con 3,y Tanquian de Escobedo,
Ciudad Valles, Aquismon, Tamasopo, Tamazunchale y entre Moctezuma y Villa
de Arista, con una recomendacion por Detenciones Arbitrarias realizadas en cada
municipio.

Por su parte, la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV ), encarga de
atender a las victimas de violaciones a derechos humanos perpetradas por autori-
dades federales, de igual manera no ha emprendido ninguna accion para intentar
disminuir, erradicar o atender la problematica relacionada con la criminalizacion
de las Juventudes y las Detenciones Arbitrarias. Por otro lado, ningin Comité Es-
pecializado da cuenta sobre informacion que hayan realizado sobre este mismo
asunto, en especial el Comité Especializado en Detencion Arbitraria (CEAV, 2017).

En entrevista al personal juridico de la CEEAV, se hace mencion a que la crimi-
nalizacion de las juventudes ha sido un tema poco abordado desde las Instituciones
de gobierno y desde las Politicas Publicas.

Declara en la entrevista que existe una estigmatizacion, discriminacion y un
senalamiento en general que gira alrededor de las juventudes, en especial relacio-
nado con el tema de las Detenciones Arbitrarias donde el contexto en que se llevan
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a cabo, es un Sistema de Justicia que no es infalible, que aun tiene muchas fallas
y en la sociedad aun hay senalamientos por cuestiones de apariencia, que podrian
significar un obstaculo en el proyecto de vida de alguna persona joven, en su auto-
estima y en sus relaciones laborales, sociales y personales.

Menciona que la criminalizacion de las mujeres jovenes se encuentra dentro del
mismo contexto en el que se desenvuelven las Detenciones Arbitrarias de las per-
sonas jovenes en general. Por otro lado, los abusos, malos tratos, agresiones y tor-
tura, siguen dindose en ambos sexos, no importa si se es hombre o mujer. Por otro
lado, la violencia que viven las mujeres jovenes se encuentra trastocada por otro
tipo de elementos que permiten, reproducen y toleran los diferentes tipos de abu-
sos que sufren, por ejemplo el patriarcado.

3.8.9. Percepcion de las personas jovenes que ocupan
el espacio pablico vy su relacion con autoridades.

En entrevista a la CEEAV, se indico que hace falta que las Instituciones mane-
jen una perspectiva de juventud, género y Derechos Humanos, ya que muchas aun
no manejan ninguna de las tres. Por otro lado, se hace mencion a que la CEEAV le
hace falta tener una perspectiva de juventud, pues ha sido muy limitada su labor
en este tema.

A su vez, se menciona que la percepcion que se tiene en primer lugar de la re-
lacion persona joven con los cuerpos de seguridad, es que no es buena, pues aun se
criminaliza a la persona joven por su forma de vestir, se pone en practica lo que se
conoce como «delito de portacion de cara»(Educiac, 2017 - G), donde se detiene a la
persona joven solo por su aspecto y se califica como «sospechoso» a discrecionalidad
del agente de seguridad publica. Por otro lado, considera que la relacidon que existe
entre el INPOJUVE y las personas jovenes es muy «pasiva» por parte de la instan-
cia, sin embargo no dio detalle sobre esta situacion. Y en cuanto a la relacion entre
personas jovenes y las instancias de imparticion de justicia, menciona que «existe
una pérdida de sensibilizacion por parte de quienes trabajan en estas instituciones res-
pecto de la juventud y el género»(Educiac, 2017 - G).

3.8.10. Organos Internos de Control.

Los Organos Internos de Control (OIC), tienen como objetivo prevenir, detec-
tar y abatir posibles actos de corrupcion, asi como promover la transparencia y el
respeto a la ley por parte de los servidores publicos, mediante diversas actividades
como realizar auditorias y revisiones, atencidén a quejas, denuncias y peticiones
ciudadanas que tengan que ver con acciones y omisiones de los servidores publicos.

En este sentido, se tiene conocimiento de un total de 144 quejas por actos que
realizo la Policia Federal registradas entre los anos de 2010 a 2016 en el Estado
de San Luis Potosi, de las cuales, 44 corresponden por uso excesivo de la fuerza al
momento de la detencion, 30 por entrar en propiedad privada sin la orden judi-
cial correspondiente, 18 son por realizar detenciones sin motivo o sin mostrar or-
den de aprehension, 8 por tiempo injustificado al momento de poner a disposicion
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de la autoridad competente a las personas detenidas, y 8 por extorsion (SFP, 2017).
El numero total de quejas contiene aquellas que son presentadas por personas ex-
ternas a la institucion, y aquellas que son presentadas por elementos internos de
la institucion.

Ninguna de las quejas menciona edad, ni sexo de la persona que presento6 dicha
inconformidad, ademas, no se senala algun lugar en especifico en donde se haya lle-
vado a cabo dicha falta cometida la Policia Federal, ya que solo menciona que su-
cedio en el Estado de San Luis Potosi.

Por otro lado, existen un total de 2,243 quejas presentadas por actos cometidos
por la Policia Estatal en un periodo comprendido entre los anos 2012 hasta octubre
de 2016. De la misma manera, el OIC contabiliza tanto las quejas internas como
externas por los actos u omisiones en los que se vean involucrados Policias Esta-
tales, siendo que dichas quejas son recibidas de diversas fuentes. La siguiente gra-
fica muestra la informacion correspondiente a: cédulas de quejas, ciudadanos que
acudieron a interponer una queja directamente, a las presentadas por las Comisio-
nes de Derechos Humanos, por correo electronico, denuncia anénima, por escrito de
queja, y por nota periodistica.

Quejas presentadas ante el Organo Interno de Control de la
DGSPE durante los anos 2010-2016.

I  Namero de quejas

269
199
131 114
64
-
I
Ciudadano Denuncia  Comision  Escrito de Nota Cédulasde Comision Correo
anénima  Estatal de queja periodisti- queja Nacional  electroni-
Derechos ca de co
Humanos Derechos
Humanos

Fuente: elaboracion propia con base en las respuestas obtenidas a las solicitudes de informacion con na-
meros folio 00476716 presentadas a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado a través de la Platafor-
ma Nacional de Transparencia
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Del total de las quejas presentadas de manera externa a la Policia Estatal, en
una no menciona el estado de la queja, 193 se encuentran en tramite, y 600 se en-
cuentran concluidas. De las 794 quejas, 400 corresponden a abusos de autoridad,
donde se cometieron lesiones fisicas, robo, amenazas, insultos y tortura. Por otro
lado, 18 quejas fueron por detenciones ilegales o arbitrarias. Cabe resaltar que las
quejas presentadas por detenciones calificadas de ilegales o arbitrarias, no cuen-
tan con una definicion clara sobre a que se refieren con uno u otro concepto. Ade-
mas, en algunas ocasiones el motivo de la queja se coloca como un «supuesto abuso
de autoridad»(SSPE, 2016).

De las quejas externas, 611 fueron presentadas en el municipio de San Luis Po-
tosi, 69 en Ciudad Valles, 16 en Soledad de Graciano Sanchez, 15 en Matehuala, 9
en Rioverde, y el resto de ellas, en los municipios de Ahualulco, Axtla de Terrazas,
Cardenas, Ciudad del Maiz, Cedral, Cerritos, Ciudad Fernandez, Coxcatlan, El Na-
ranjo, Matlapa, Mexquitic de Carmona, Santa Maria del Rio, Tampamolon Corona,
Tamasopo, Tamazunchale, Tancanhuitz, Tamuin, Tanlajas, Tanquian de Escobedo,
Villa de Arriaga, Villa de Reyes, Villa de Zaragoza, Villa Hidalgo, Villa Juadrez y
Xilitla. De estas quejas, se tiene conocimiento de que 50 de ellas fueron presenta-
das por personas entre los 16-29 afnos, 143 por personas mayores de 30 anos, y del
resto no menciona la edad, aunado a esto, ninguna indica el sexo de la persona que
presenta la queja.

Por ultimo, referente a los Organos Internos de Control de las Policias Munici-
pales y las quejas presentadas entre 2010-2016, en 25 municipios no existian regis-
tros de ningun tipo de queja, 17 municipios no contestaron a las solicitudes de in-
formacién, en 2 municipios no existia ningin Organo Interno de Control*®, en 2
la informacion se encontraba clasificada de manera confidencial, y 5 municipios
no tienen acceso a la Plataforma Nacional de Transparencia, por 1o que no se tiene
ningun tipo de informacién. Solo en 7 municipios se identificé que existian quejas
por acciones u omisiones realizadas por la Policia Municipal.

En el Municipio de Cerritos se presentaron 5 quejas, de las cuales 3 son exter-
nas, y son por abusos de autoridad cometidos por Policias Municipales. Las 3 que-
jas fueron presentadas por personas mayores de 30 anos, y no se mencionan si se
tratan de hombres o mujeres (H. Ayuntamiento de Cerritos, 2016 - C). En el Muni-
cipio de Ciudad Fernandez, se presentaron 9 quejas, de las cuales 2 fueron por abu-
sos de autoridad, en 4 se menciona que los hechos sobrepasan las facultades de la
Contraloria Interna, 2 por faltas contra la salud, y 1 por Detencion Arbitraria (H.
Ayuntamiento de Ciudad Fernandez, 2016 - C). De las quejas presentadas en Ciudad
Fernandez, 6 fueron presentadas por hombres y 3 por mujeres, no se mencionan
las edades de quienes presentaron dichas quejas.

En el caso del Municipio de Coxcatlan, la Contraloria Interna refiere que no se
cuenta con los registros de quejas en el periodo de tiempo comprendido entre 2010
y 2016. Sin embargo, se tiene el registro de dos quejas que son promovidas por la
CEDHSLP, una por la detencion de dos personas del sexo masculino, mayores de
30 anos de edad, y la otra, promovida por omisiones en que incurrieron elementos
de la Policia Municipal. Mientras que el Organo Interno de Control de la Policia Mu-
nicipal de Matehuala, se refiere que ésta entré en funciones a partir del afio 2013,
ya que antes no existia una figura que fuera similar, y desde que entr6 en funciones
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se tiene el registro de 24 quejas, de las cuales 4 son por detencion sin motivos, una
es por robo, una por lesiones al momento de la detencién, y una por tortura'®. De
las 24 denuncias, 6 fueron de conocimiento de la CEDHSLP, 6 fueron presentadas
directamente por la persona afectada, asi como 2 por denuncia anoénima, 1 a través
del sistema 066, y las demas, fueron presentadas ante el Director de Seguridad Pu-
blica Municipal o el Secretario de Seguridad Publica. La informacién proporcionada
no menciona edad ni sexo de la persona que presento la queja.

El Organo Interno de Control de la Policia Municipal de Soledad de Graciano
Sanchez menciono que se presentaron un total de 76 quejas entre 2015-2016, de las
cuales 61 fueron quejas externas, y 15 quejas internas presentadas por la Direccion
de Seguridad Publica del Municipio en contra de algunos elementos: 18 se encuen-
tran concluidas y 58 en tramite. De las quejas externas, 42 fueron presentadas por
la CEDHSLP, por malos tratos, y 19 por la persona directamente afecta, de igual
manera, por malos tratos. No se menciona la edad exacta, solo dice que todos son
mayores de edad, y tampoco hace mencion al sexo de la persona quejosa (H. Ayun-
tamiento de Soledad de Graciano Sanchez, 2016 - C). Por otra parte, el Municipio de
Tanlajas informa que los unicos asuntos de los que se han tenido conocimiento son
de caracter interno durante el periodo 2010-2015 (H. Ayuntamiento de Tanlajas,
2016 - C).

Por ultimo, el OIC de la Policia Municipal de Villa de Reyes dio a conocer que
se encuentran 53 quejas, tanto internas como externas, cometidas por elementos
pertenecientes a la Direccion de Seguridad Publica durante el periodo de tiempo
comprendido entre 2010-2016. Sin embargo, al no haber finalizado ninguna, y en-
contrarse en tramite, no pueden dar a conocer en qué consisten dichas quejas (H.
Ayuntamiento de Villa de Reyes, 2016 - C).

3.9. Papel de las Instancias de Juventud y Gé-
nero ante los Derechos Humanos de las Juven-
tudes y el Espacio Puablico.

3.9.1. Instancias de Género.

Las Instancias encargadas del tema de género son, a nivel federal el Institu-
to Nacional de las Mujeres (INMU JERES), y a nivel local el Instituto de las Muje-
res del Estado de San Luis Potosi (IMES). A nivel federal existe la Ley del Instituto
Nacional de las Mujeres, donde en su articulo 4 menciona que el objeto general del
Instituto es promover y fomentar las condiciones que posibiliten la no discrimina-
cion, la igualdad de oportunidades y de trato entre los géneros; el ejercicio pleno
de todos los derechos de las mujeres y su participacion equitativa en la vida politi-
ca, cultural, econémica y social del pais.

Por otro lado, la Ley del Instituto de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi,
en su articulo 6 senala que el Instituto tiene por objeto lograr en la entidad la igual-
dad de oportunidades y derechos entre hombres y mujeres, partiendo del principio
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de equidad, con el proposito de alcanzar plenamente las garantias de igualdad que
consagra la constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos y la particular
del Estado.

En este sentido, y atendiendo a la problematica de las detenciones arbitrarias
y la criminalizacion de mujeres jovenes, el INMUJERES, no ha realizado acciones
especificas para atender ésta problematica en el Estado de San Luis Potosi durante
los annos 2010-2016. Sin embargo, las acciones que si se han realizado son: talleres
con el propodsito de sentar bases para la construccion de una politica publica en ma-
teria de equidad de género que atiendan a los estandares internacionales y que for-
talezca la capacidad institucional para asistir a las mujeres victimas de violencia.
Estos talleres se enfocaron en capacitar al personal adscrito al Supremo Tribunal de
Justiciay de la PGJE sobre el conocimiento e importancia de la aplicacion efectiva
de ordenes de proteccion, desde la perspectiva de los derechos humanos de las mu-
jeres a fin de contribuir a garantizar a las mujeres, seguridad de manera urgente
frente a actos de violencia. Estos talleres fueron impartidos de manera conjunta
con IMES y el mismo Supremo Tribunal de Justicia del Estado (INMU JERES, 2017).

Los talleres fueron impartidos a 59 servidoras y servidores publicos entre quie-
nes se encuentran juezas/es, magistradas/os, agentes del ministerio publico, secre-
tarios/as de estudio y cuenta, secretarios/as proyectistas abogados/as del IMES.

Se puede observar que el papel del INMUJERES es fortalecer a las institucio-
nes locales en materia de género y derechos de las mujeres para que se encuentren
presentes en la politica publica de manera transversal, recayendo el trabajo con las
instancias locales en el IMES. Llama la atencion que los talleres impartidos se di-
rigieron a funcionarios de administracion de justicia y no se incluyo a los de se-
guridad publica.

3.9.2. Instancias de Juventud.

Las Instancias encargadas del tema de Juventud son, a nivel federal el Instituto
Mexicano de la Juventud (IMJUVE),y a nivel local, el Instituto Potosino de la Ju-
ventud (INPOJUVE). A nivel federal se encuentra la Ley del IMJUVE, que en su
articulo 3 menciona que el objeto del Instituto es: promover y fomentar las condi-
ciones que aseguren a la juventud un desarrollo pleno e integral, en condiciones de
igualdad y no discriminacion; definir una politica nacional de juventud que permi-
taalosjovenes formar parte del desarrollo del pais; asesorar al Ejecutivo Federal en
la planeacion de politicas publicas orientadas al desarrollo de la juventud; actuar
como organo de consulta y asesoria de autoridades federales, estatales y municipa-
les; coordinar en conjunto con los tres 6rdenes de gobierno, acciones destinadas a
la mejorar del nivel de vida de la juventud, y; ser el representante del Ejecutivo Fe-
deral en materia de juventud ante autoridades estatales, municipales, privadas y
organismos internacionales; entre otros.

Por otro lado, a nivel local, la Ley de la Persona Joven para el Estado y los Mu-
nicipios de San Luis Potosi, en su articulo 67 menciona que el INPOJUVE tendra
los objetivos de: promover la congruencia de las politicas publicas en materia de
juventud en el Estado; formular, coordinar e implementar el Programa de Juven-
tud; promover programas, planes, acciones, de atencion la juventud; fomentar la
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participacion del sector publico, privado y social, para apoyar, encausar, motivar y
proponer, a las personas jovenes en actividades de educacion académica, capacita-
cion laboral, rehabilitacion de adicciones, educacion sexual, desenvolvimiento de
sus aptitudes en las artes, ciencias y el deporte; difundir el contenido de la Ley de la
Persona Joven; coordinar programas para la asistencia y proteccion de las personas
jovenes, y; buscar la coordinacion de las autoridades de la administracion publica
estatal, organismos autonomos y ayuntamientos, para evaluar la politica publica
en materia de juventud; entre otros.

En este sentido, el IMJUVE mencion6 que para el Estado de San Luis Po-
tosi se cuenta con dos programas para disminuir o combatir la problematica de
criminalizacion de las juventudes, que son subsidios a programas para jovenes, apoyo
para las instancias estatales de juventud, es decir, el INPOJUVE (IMJUVE, 2017).

Por su parte, el INPOJUVE reporta que ha emprendido acciones basadas en
una politica de prevencidn, abarcando varios temas relacionados con el combate
a la criminalizacion de la juventud en coordinacion con diversas instituciones pu-
blicas, como con el DIF estatal, IMES y otras instituciones asi como con represen-
tantes de la sociedad civil. Asi mismo, reporta la ejecucién de campanas de difu-
sion como la de «Prevenir Esta Chido» que se enfoca a temas como: bullying, sexting,
cutting, prevencion de violencia de género, la no discriminacion en cualquiera de
sus formas y la prevencion con orientacion a la seguridad de las juventudes que se
relacionan con la criminalizacion (IMPOJUVE, 2017).

El INPOJUVE menciona que el tema de la criminalizacion de las juventudes
tiene acercamientos a las corporaciones de seguridad para unicamente hacer de
su conocimiento problematicas como: discriminacion por tatuajes, discriminacion
por vestimenta, intimidacion, detenciones arbitrarias, pandillerismo, adicciones,
falta de empleo, y oportunidades educativas.

Algunos Institutos Municipales de juventud mencionan que se ha tenido acer-
camiento con Seguridad Publica, con Ministerios Publico y con el DIF municipal,
ademas de tener acercamiento con el INPOJUVE y el IMJUVE. Por otra parte,
algunos municipios mencionan que han llevado a cabo platicas en escuelas sobre
derechos de las personas jovenes, y prevencion del delito regularmente impartidas
por personal de seguridad publica municipal e instancias de juventud municipales.

Sin embargo, se observa que las acciones emprendidas tanto porel INPOJUVE
como las autoridades municipales se enfocan a trabajar la cuestion de «prevencion
del delito» de manera superficial (a través de pldticas en entornos escolares), no se
identifican acciones claras que traten de erradicar los prejuicios, estigmas y este-
reotipos que criminalizan a las juventudes, en particular cuando se apropian del es-
pacio publico.

Indican que tiene reuniones interinstitucionales constantes, sin embargo no
es claro sobre las rutas de trabajo o los resultados de las mismas. En particular, el
INPOJUVE se articula con las instituciones unicamente desde el papel de instan-
cia asesora y no como la articuladora de la politica de juventud en el estado, resul-
tado su actuar en acciones aisladas y de poco impacto.
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3.9.3. Practicas Institucionales vy Visiones de Juventud
y Género identificadas en Instancias de Juventud y Gé-
nero.

En entrevista a instancias de Género y de Juventud, se menciona que a las per-
sonas jovenes comunmente se les identifica como rebeldes o delincuentes. Por otro
lado, la criminalizacion de las juventudes se encuentra ligada a la forma de vestir,
presentar tatuajes, por tener expresiones culturales diferentes (el grafiti por ejem-
plo) o por la manera en que se utiliza el espacio publico, especialmente por las per-
sonas jovenes que normalmente son conocidas como «chavos banda». Por otro lado,
de las Instancias Municipales de Juventud cuando se les pregunté sobre la problema-
tica de la criminalizacion de las juventudes, algunas respondieron con nociones de
prevencion del delito e incidencia criminal en jovenes, mostrando que en ellas no
hay claridad sobre qué se entiende por la criminalizacion de las juventudes.

Con respecto a la criminalizacion de las juventudes, en especifico a las mujeres
jovenes, el IMES menciona que:

-Desde las instituciones que sigan criminalizando a las juventudes (este
caso para el IMES, mujeres jovenes), significa que no hemos logrado la
institucionalizacion de las perspectivas de género y de juventudes. A pe-
sar de que ya hemos (en el sexenio pasado, en el Consejo Estatal de Pobla-
cion), viendo distintas acciones vinculadas a los temas prioritarios para las
y los jovenes, nos falta un camino bastante largo por recorrer para insti-
tucionalizar, pues sigue prevaleciendo un desconocimiento de las necesida-
des de las y los jovenes y una vision bastante adultocéntrica donde incluso
dentro de las instituciones hay quienes utilizan los argumentos de la ex pe-
riencia, del tiempo de estar colaborando. Siento que las instituciones como
tal corren el riesgo de quedar estancadas, no desarrollar nuevos contenidos,
nuevas politicas encaminadas a cubrir las necesidades de las y los jovenes
porque no se les escucha ni se reconocen sus particularidades ni sus nece-
sidades propias, entonces creo que tenemos todavia un camino muy largo
por recorrer - (Educiac, 2017 - H).

Es importante resaltar que de la entrevista realizada a personal pertenecien-
te al IMES, se hace mencion a que dentro de las diferentes instituciones de go-
bierno existen resistencias al cambio, pues a pesar de intentar transversalizar las
perspectivas de género y juventudes, éstas entran en conflicto con la manera en que
las instituciones han funcionado. Por otro lado, como resultado de esas resistencias
se pueden encontrar formas de actuar determinadas por visiones adultocéntricas
y patriarcales, al hablar de criminalizacion de las juventudes, y en especial, de la
criminalizacion de mujeres jovenes.

En entrevista a las instituciones se identificaron dos razones por las cuales se
puede dar la criminalizacion de las juventudes: la primera tiene que ver con la discri-
minacion y la segunda con el adultocentrismo. La discriminacidon que se encuentra
presente tanto en lo publico como en lo institucional, y especialmente con las cor-
poraciones policiacas, ya que desde la vision que tienen como autoridad, solo hay
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delincuentes y no delincuentes; diferenciacion basada en estereotipos y en protoco-
los elaborados, que llegan a tomar como referencia los altos indices de delincuencia,
y elementos como la forma de vestir o el numero de personas jovenes reunidas en
un determinado lugar a una hora determina. Sobre la cuestion del adultocentrismo,
se menciona que tiene que ver la postura que como sociedad o autoridad se toma
respecto a la forma de actuar de las personas jovenes sobre un tema determina-
do, por ejemplo, si una persona joven protesta, es etiquetada por la autoridad o la
sociedad como rebelde.

Por otro lado, desde el IMES se considerd que en las instituciones gubernamenta-
les tienen una esencia patriarcal y que falta mucho en el proceso para lograr que la
perspectiva de género sea transversal en toda las instituciones, aunque encuentre
muchas resistencias dentro de las instituciones, no son un todo homogéneo, al inte-
rior de las instituciones hay distintas perspectivas, distintas resistencias, distintas
luchas. Se enfatizd que es importante reconocer que las juventudes en un contex-
to especifico requieren cubrir una serie de necesidades en términos de educacidn,
salud y en todos los aspectos. Reconocid que a pesar de las resistencias hay mucha
gente que esta dispuesta a que las perspectivas de juventudes, género y derechos hu-
manos sean parte esencial de la labor institucional.

Por otro lado, en la entrevista, el INPOJUVE menciona que cuando se hacian
ejercicios de rescate de espacios publicos, muchas veces a las personas jovenes no
se les incluia en el proceso, y de esta manera «no hacian comunidad» (Educiac, 2017

- I), sino que por el contrario, se les apartaba. A su vez, algunos Institutos Munici-
pales de Juventud mencionan que muchas veces las personas jovenes acuden a ellos
con temas o proyectos que les son de interés y buscan apoyo. Sin embargo, en en-
trevista no se aclaro si esos proyectos eran apoyados.

Respecto a la imagen de las mujeres jovenes en los espacios publicos, se con-
testo que el esfuerzo institucional se encuentra enfocado en realizar acciones para
arrancar cualquier tipo de violencia contra la mujer en los espacios publicos. Sin
embargo, en entrevista se reconoce que es una tarea que tiene complicaciones por-
que implica desmontar patrones culturales y de creencias (patriarcales) que le dan
origen a la violencia de género.

Se enfatizo que los espacios de dialogo con mujeres jovenes que permitan su
participacion politica son importantes. Implica un trabajo que no solo es del IMES
sino de acciones coordinadas entre las instituciones para garantizar que los espa-
cios publicos sean espacios libre de violencia. También menciono que:

-Estamos apostdndole a que haya mecanismos de coordinacion y también
resulta algo lento porque no estamos acostumbrados a tener este tipo de
practicas de manera conjunta e interinstitucional pero estamos haciendo el
esfuerzo para que las instituciones trabajen de manera coordinada y se re-
suelvan los problemas que le dan origen a estas violencias, pero es la pun-
ta del iceberg - (Educiac, 2017 - H).

De manera general se mencionaron que las principales problematicas a las

que se enfrentan las personas jovenes en el espacio publico son para las mujeres
jovenes: la violencia (fisica, psicologica, sexual, etc.), y la discriminacion.
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Los hombres jovenes se enfrentan a problemas como consumo de sustancias,
y la violencia (rifias en via publica). Por otro lado, mencionan que el problema al
que se enfrentan las personas de la diversidad sexual es la discriminacion por par-
te de la sociedad. Sin embargo, algunos Institutos Municipales de Juventud no tie-
nen identificado este problema en esta poblacion en particular, ya que de entrada
no se les habia considerado.

-Necesitamos promover los cambios necesarios para garantizar los espa-
cios libres de violencia, tomar medidas ante este tipo de expresiones como
el acoso callejero y el piropo, tenemos que dejar claro que no podemos to-
lerarlo ni en los espacios de movilidad, garantizar que haya un buen servi-
cio de iluminacion y sobretodo mecanismos para agilizar las denuncias. Si
no se garantiza esa estructura base nos encontramos ya con una negacion
de derechos - (Educiac, 2017 - I).

Por otro lado, en entrevista a personal del IMES se considero relevante contar
con un banco de indicadores de género para conocer exactamente el estado de vio-
lencia en el que se vive, para que permitan saber qué tanto se esta avanzando so-
bre la materia; se reafirma la urgente necesidad por parte de las instituciones de
Seguridad publica, de DDHH, de mujeres a que se lleven registros con perspecti-
va de género y de juventudes.

En las entrevistas se mencion6 que las principales victimas de la criminalizacion
son de colonias populares sin recursos economicos, donde todo acto de violencia
profundiza las condiciones de vulnerabilidad en que las personas jovenes viven. En
este sentido, cuando se acude a las instituciones del Estado, y éstas no responden, se
deja en desproteccion a las personas: «es un desamparo terrible y es un circulo vicio-
so porque la desconfianza y el descontento crece y se profundiza al igual que las condi-
ciones de desigualdad» (Educiac, 2017 - H).

En entrevista, se afirma que la desconfianza en las autoridades es el principal
impacto en la vida de las personas jovenes como el resultado de ser criminalizadas,
ademas de sentirse inseguras en su colonia o trabajo. Por otro lado, se explica que
como resultado de esta desconfianza generalizada, cuando son victimas de algin
delito prefieren no denunciar, debido a que piensan que la autoridad no hara nada
y perciben un ambiente de impunidad, y por eso, las mas de las veces prefieren
no gastar tiempo ni esfuerzo en denunciar estos actos. Algunas Instancias de Ju-
ventud de los municipios mencionaron que no saben qué impacto pudiera tener la
criminalizacion en la vida de las personas jovenes, ya que desde un inicio no se sa-
bia que este tipo de problemas sucedieran en el municipio respectivo.

Por otra parte, se hizo mencion que en la actualidad existe un trabajo aislado
para combatir y erradicar problemas como: la criminalizacion de las juventudes, la
violencia de género y las violaciones a derechos humanos, por lo tanto, consideran
que esto no sera posible mientras no exista una coordinacion interinstitucional.
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-;Como pueden las mujeres tenerle confianza a una institucion que las vio-
lenta? [...] creo que necesitamos que de manera conjunta, las instituciones,
la sociedad civil, la academia, le apostemos a la recomposicion del tejido
social y a hacer politica publica respetuosa de los derechos humanos y que
estos sean un elemento fundamental a la hora de planear, para reducir esta
vision tan neoliberal que ha predominado en los ultimos afios y rescatar
un Estado mds social, mds sensible, con quienes son victimas de un delito,
sensible a las desigualdades - (Educiac, 2017 - H).

3.9.4. Relacion de las personas jovenes con los cuerpos
de seguridad vy las instancias de administracion de jus-
ticia.

En entrevistas con instancias de género y juventud, éstas consideran que las
personas jovenes confian muy poco en las autoridades, ya que casi nunca se denun-
cian los abusos de los que son objeto por parte de la Policia, derivados de su for-
ma de vestir o de hablar, y que cuando personas jovenes se acercan con personal
del INPOJUVE a platicar sobre estos casos, es complicado hacer algo al respecto,
ya que como no existe una denuncia formal, no se cuentan con pruebas sobre lo
que sucedid e intentar que cambie esta situacion. Asi mismo, los Institutos Muni-
cipales de Juventud mencionan que han intentado cambiar la relacion que tienen
las personas jovenes con la policia; han intentado que ambas partes se acerquen, a
través de platicas, o de elaboracion de protocolos sobre detenciones. Sin embargo,
solo brindaron indicadores de operacion (numero de participantes y numero de pla-
ticas realizadas), en vez de indicadores que puedan dar cuenta del avance con este
tipo de acciones.

Por otro lado, en entrevista con personal perteneciente al IMES se menciona
que la relacion entre mujeres jovenes, policias e instancias de administracion de
justicia no es buena:

-Estamos insistiendo en que las Secretaria de Seguridad Publica, la Procu-
raduria, sean muchos mds sensibles a las necesidades de las mujeres que son
victimas de violencia; insistimos en seguir promoviendo los procesos de ca-
pacitacion y estamos buscando algo que existe mucho en las Instituciones
que es la rotacion de personal, es decir, necesitamos tener personal espe-
cializado que se mantenga en las dreas sensibles. Por ejemplo, con mujeres
victimas de violencia no la puede atender cualquier policia y no le puede
atender la denuncia cualquier ministerio publico; necesitamos tener perfi-
les especializados con gente altamente calificada capacitada que no permi-
ta la revictimizacion - (Educiac, 2017 - H).
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También se menciono que es importante abrir espacios de didlogo que puedan
disminuir aquellas posiciones morales que tienen una vision muy especifica que
tienden a imponer estigmas a las personas jovenes, ya que identifica falta de sensi-
bilidad, de capacitacion, de comprension de la otra persona, y eso implica que no
hay acercamientos ante las necesidades de las mujeres jovenes.

Por otro lado, se recalco la importancia de pensar en perspectivas intercul-
turales que no implica solamente pensar en los indigenas de la huasteca, pames,
nahuatl, teenek, sino el reconocimiento de las diferentes expresiones culturales
que estan contrapuestas a concepciones morales que entran en conflicto debido a
la negacion de lo otro.
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Solicitudes de Informacion presentadas a través de la Plataforma

Nacional de Transparencia

Instancias de Juventud

30/05/2017

05/06/2017

25/05/2017

24/05/2017

24/05/2017

01/03/2017

120

Informacion Solicitada

Acciones emprendidas en el Estado de
S.L.P: criminalizacion de las juventudes,
y Detenciones Arbitrarias.

Acciones emprendidas en el Estado de
S.L.P: criminalizacion de las juventudes,
y Detenciones Arbitrarias.

Acciones emprendidas por el Instituto

Municipal de Juventud para disminuir o

combatir la problematica de criminali-
zacion de las juventudes y en especifico

las detenciones arbitrarias.

Acciones emprendidas por el Instituto

Municipal de Juventud para disminuir o

combatir la problematica de criminali-
zacion de las juventudes vy en especifico

las detenciones arbitrarias.

Acciones emprendidas por el Instituto

Municipal de Juventud para disminuir o

combatir la problematica de criminali-
zacion de las juventudes vy en especifico

las detenciones arbitrarias.

Acciones emprendidas por el Instituto

Municipal de Juventud para disminuir o

combatir la problematica de criminali-
zacion de las juventudes y en especifico

las detenciones arbitrarias.
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Acciones emprendidas por el Instituto

Municipal de Juventud para disminuir o

combatir la problematica de criminali-
zacion de las juventudes y en especifico

las detenciones arbitrarias.

Acciones emprendidas por el Insti-
tuto Municipal de Juventud para dis-
minuir o combatir la problematica de
criminalizacion de las juventudes y en
especifico las detenciones arbitrarias.

Acciones emprendidas por el Insti-
tuto Municipal de Juventud para dis-
minuir o combatir la problematica
de criminalizacion de las juventudes
y en especifico las detenciones ar-
bitrarias.

Acciones emprendidas por el Insti-
tuto Municipal de Juventud para dis-
minuir o combatir la problematica de
criminalizacion de las juventudes y en
especifico las detenciones arbitrarias.

Acciones emprendidas por el Insti-
tuto Municipal de Juventud para dis-
minuir o combatir la problematica de
criminalizacion de las juventudes y en
especifico las detenciones arbitrarias.
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Instancias de Género

Informacion Solicitada

Acciones emprendidas en el Estado de
S.L.P: criminalizacion de las juventu-
des, y Detenciones Arbitrarias de mu-
jeres jovenes.

Acciones emprendidas en el Estado de

04/04/2017  S.L.P: criminalizacion de las juventu-
des, y Detenciones Arbitrarias de mu-
jeres jovenes.

Instancias de Proteccion, Promocion
y Defensa de Derechos Humanos

Informacion Solicitada

15/03/2017 Estado de quejas por Detencion Arbitra-
(A) ria 2010-2016.

08/06/2016 Quejas presentadas por Detencion Arbi-
traria en el Estado de S.L.P 2010-2016:
sexo, edad, autoridad, lugar y fecha.

30/03/2017 Quejas presentadas por Detencion Ar-
(B) bitraria en el Estado de S.L.P 2016: sexo,

edad, autoridad, lugar y fecha
29/07/2017 Hechos violatorios, y quejas presenta-
(@]} das entre 2010-2016

06/03/2017 Quejas presentadas por Detencion Arbi-
(A) traria en el Estado de S.L.P 2010-2016:
sexo, edad, autoridad, lugar y fecha.

04/04/2017 Acciones emprendidas en el Estado de
(B) S.L.P: criminalizacion de las juventudes
y género.
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Instancias de Atencion a Victimas

22/03/2017
(A)

22/03/2017
(B)

06/03/2017

Instancias Jurisdiccionales

05/04/2017

05/04/2017

05/04/2017

123

Informacion Solicitada

Acciones emprendidas para combatir
o disminuir la criminalizacion de las ju-
ventudes, en especifico sobre Detencio-
nes Arbitrarias.

Registro de victimas de Detencion Ar-
bitraria; sexo, edad, autoridad, lugar y
fecha

Acciones emprendidas para comba-
tir o disminuir la criminalizacion de las
juventudes, en especifico sobre Deten-
ciones Arbitrarias.

Informacion Solicitada

Casos en los que el Juez de Control de-
termind la ilegalidad de la Detencion:
sexo, edad, motivo de detencion, mo-
tivo de ilegalidad, lugary fecha.

Casos en los que algin Ministerio Pa-
blico determind la ilegalidad de la de-
tencién en S.L.P 2010-2016: autori-
dad, sexo, edad, motivo de detencion,
lugar y fecha.

Casos en los que algin Ministerio Pa-
blico Federal determiné la ilegalidad de
la detencion en S.L.P 2010-2016: au-
toridad, sexo, edad, motivo de deten-
cion, lugar y fecha.
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Instancias de Seguridad Piblica

- - o
- - o

124

Informacion Solicitada

Detenciones realizadas por la Policia
Estatal durante 2010-2016: sexo, edad,
motivo de detencion, lugar y fecha.

Detenciones realizadas en el Estado de
S.L.P 2010-2016: sexo, edad, motivo de
detencion, lugar y fecha.
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Contenido de la Solicitud de informacion: Detenciones totales

entre 2010-2016: edad, sexo, motivo de detencién, lugar y fecha.

Fecha

27/09/2016 (B)
27/09/2016 (B)
27/09/2016 (B)
27/09/2016 (B)
27/09/2016 (B)
27/09/2016 (B)
27/09/2016 (B)
27/09/2016 (B)
27/09/2016 (B)
27/09/2016 (B)
27/09/2016 (B)
27/09/2016 (B)
27/09/2016 (B)
27/09/2016 (B)
27/09/2016 (B)
27/09/2016 (B)
27/09/2016 (B)
28/03/2017 (B)
27/09/2016 (B)
27/09/2016 (B)
27/09/2016 (B)
27/09/2016 (B)
27/09/2016 (B)
28/08/2017 (B)
27/09/2016 (B)
27/09/2016 (B)
27/09/2016 (B)
27/09/2016 (B)
27/09/2016 (B)
27/09/2016 (B)
27/09/2016 (B)
27/09/2016 (B)
27/09/2016 (B)
27/09/2016 (B)
27/09/2016 (B)
27/09/2016 (B)
27/09/2016 (B)
27/09/2016 (B)

[
N
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" Ayuntariento de Vil Hidaligo I 425916 27/09/2016(8)
HEAGREaMIENto e XA S 426116 27/09/2016 (8)

Instancias no Jurisdiccionales contra Detenciones Arbitrarias

Informacion Solicitada

Fecha

07/11/2016  Quejas de la Policia Estatal de S.L.P
210-2016: lugar vy fecha, edad, des-
cripcion de los hechos, estado de queja

10/03/2017  Quejas de la Policia Federal en el Es-
tado de S.L.P 210-2016: lugar y fecha,
edad, descripcion de los hechos, esta-
do de queja
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Contenido de la Solicitud de informacion: Quejas presentadas ante

el f)rgano de Control Interno de la policia municipal, durante 2010-
2016: edad, sexo, motivo de la queja, lugar y fecha.

Fecha

13/10/2016 (C)
13/10/2016 (C)
13/10/2016 (C)
13/10/2016 (C)
13/10/2016 (C)
13/10/2016 (C)
13/10/2016 (C)
13/10/2016 (C)
13/10/2016 (C)
13/10/2016 (C)
14/10/2016 (C)
14/10/2016 (C)
14/10/2016 (C)
14/10/2016 (C)
14/10/2016 (C)
14/10/2016 (C)
14/10/2016 (C)
14/10/2016 (C)
14/10/2016 (C)
14/10/2016 (C)
14/10/2016 (C)
14/10/2016 (C)
14/10/2016 (C)
14/10/2016 (C)
14/10/2016 (C)
14/10/2016 (C)
14/10/2016 (C)
14/10/2016 (C)
14/10/2016 (C)
14/10/2016 (C)
14/10/2016 (C)
14/10/2016 (C)
14/10/2016 (C)
14/10/2016 (C)
14/10/2016 (C)
14/10/2016 (C)
14/10/2016 (C)
14/10/2016 (C)

-
N
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14/10/2016 (C)
14/10/2016 (C)
14/10/2016 (C)
14/10/2016 (C)
14/10/2016 (C)
14/10/2016 (C)
14/10/2016 (C)
14/10/2016 (C)
14/10/2016 (C)
14/10/2016 (C)
14/10/2016 (C)
14/10/2016 (C)
14/10/2016 (C)

1

N

8
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4. JOVENES Y DETENCIONES
ARBITRARIAS.

4.1. Detenciones Arbitrarias en contra de per-
sonas jovenes.

En el marco de la investigacion de campo, se realizo una encuesta a 600 per-
sonas jovenes en los 10 municipios seleccionados, a continuacion, se presentan los
principales resultados obtenidos.

Cuando se les pregunto si ;Han sido detenidos alguna vez por alguna autoridad?
De las personas jovenes encuestadas, el 34.2% ha sido detenida alguna vez, donde
el 65.69% se trata de hombres, y el 33.33% de mujeres, confirmando que la crimi
nalizacion parte de un estereotipo masculino; el 73.583% son estudiantes, el 18.14%
trabaja,y el 8.33% tiene otras ocupaciones dato que cuestiona el prejuicio sobre que
solo se detiene a personas jovenes que no estudian y no trabajan.

Las edades de las personas jovenes detenidas son:

Edad Detenciones Edad Detenciones
12 = 21 8.82%
13 0.98% 22 5.88%
14 1.96% 23 4.41%
15 3.92% 24 4.41%
16 7.84% 25 2.94%
17 14.71% 26 0.49%
18 18.63% 27 1.47%
19 9.80% 28 3.92%
20 7.84% 29 2.45%

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida de las encuestas realizadas en el Estado de San
Luis Potosi (Educacion y Ciudadania A.C., 2017).

Se puede ver que las personas jovenes detenidas entre los 13 y 17 anos de edad
(adolescentes), representan el 29.41% de las detenciones, quienes se encuentran en-
tre los 18 y 24 anos representan el 59.79%, y entre los 25 y 29 anos representan el
11.27% . E1 grupo que es en su mayoria susceptible a vivir una detencion son las per-
sonas jovenes que han superado la adolescencia.
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De las personas jovenes que han sido detenidas en alguna ocasion, en el 51.96%
de los casos manifestaron haber sido victima de una detencion arbitraria, esto quie-
re decir que en mas de la mitad de los casos se llevaron a cabo detenciones sin ra-
zOn aparente, o con algun otro tipo de irregularidad, como detenciones con base
en motivos discriminatorios como la edad, sexo o apariencia.

De las personas jovenes encuestadas el 43.5% tenia conocimiento de lo que es
una Detencion Arbitraria, mientras que el 55% no sabia a qué hace referencia y
el 1.33% no contesto la pregunta. En este sentido, mas de la mitad de las personas
jovenes encuestadas desconoce lo que es una Detencion Arbitraria.

De las personas jovenes que afirmaron conocer a que se refiere una detencién
arbitraria, el 40.99% son mujeres, y el 59% son hombres, donde el 69.34% son estu-
diantes, el 18.77% trabaja, y el 9.96% tiene otras ocupaciones. Asi mismo, el 25.28%
se encuentra entre los 12 y 17 anos de edad, el 63.98% se encuentra entre los 18 y
24 anos, y el 10.72% entre los 25 y 29.

Conocimiento de una Detencion Arbitraria

Frecuencia |Porcentaje Porcentaje Porcentaje

valido acumulado
330 55.0 55.8
261 43.5 44.2
591 98.5 100.0
S 1.5
600 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida de las encuestas realizadas en el Estado de San
Luis Potosi. (Educacion y Ciudadania A.C., 2017).

Por otra parte, quienes no saben que es una detencion arbitraria, el 57.87% son
mujeres y el 42.12% son hombres, donde el 74.54% estudia, el 20% trabaja, y 5.46%
tiene otras ocupaciones. El 43.03% se encuentra entre los 12 y 17 anos de edad, el
50% entre los 18 y 24,y por ultimo, el 6.96% se encuentra entre los 25y 29. Al rea-
lizar la encuesta, a quienes respondieron que no sabian qué es una detencion ar-
bitraria o que no contestaron, se les dio una breve definicion de la detencién arbi-
traria para que pudieran identificar si habian sido victimas, testigos o conocian de
casos en los que estuvieran involucradas personas jovenes.
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En este sentido, el 20.5% del total de las personas jovenes encuestadas han sido
victima de una Detencion Arbitraria, el 24.83% ha sido testigo y el 30.33% ha es-
cuchado, sabe o conoce de alguien que la ha vivido; mientras que el 23.5% no se ha
visto en ninguna de estas situaciones.

Experiencia sobre Detencion Arbitraria

Frecuencia Porcentaje

valido

20.7

25.0

. :

23.7

100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida de las encuestas realizadas en el Estado de San
Luis Potosi. (Educacion y Ciudadania A.C., 2017).

De las personas jovenes que han sido victima de una detencidn arbitraria, el
65.85% son hombres, y el 34.14% son mujeres; el 68.29% estudia, el 23.57% trabaja,
y el 8.13% tiene otras ocupaciones. Los porcentajes por edad de las personas jovenes
que han sido victima de una detencion arbitraria son:

1
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Edad Detenciones Edad Detenciones
12 - 21 8.82%
13 0.98% 22 5.88%
14 1.96% 23 4.41%
15 3.92% 24 4.41%
16 7.84% 25 2.94%
17 14.71% 26 0.49%
18 18.63% 27 1.47%
19 9.80% 28 3.92%
20 7.84% 29 2.45%

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida de las encuestas realizadas en el Estado de San
Luis Potosi (Educacion y Ciudadania A.C., 2017).

El1 26% de las personas jovenes victima de una detencion arbitraria correspon-
de a quienes se encuentran entre los 14 y 17 afios de edad, mientras que el 55.25%
de las detenciones arbitrarias corresponde a quienes se encuentran entre los 18 y
24 anos de edad, y el 18.68% en las edades de los 25 y 29 afos. Se puede observar
que las personas que se encuentran entre los 18 y 24 anos de edad, son el grupo
mas detenido, y ademas, son quienes han sido en su mayoria victimas de una de-
tencion arbitraria. En este rango de edad se concentran quienes conocen o saben
lo que es una detencion arbitraria.

Del 24.83% que han sido testigos de una detencion arbitraria, el 44.96% son
hombres, y el 55.03% son mujeres jovenes, donde el 71.14% estudia, el 23.48% tra-
baja, y el 5.36% tiene otras ocupaciones. Asi mismo, quienes han presenciado una
detencion arbitraria el 32.21% se encuentra entre los 12 y 17 anos, el 60.40% se en-
cuentra entre los 18 y 24 anos, y el 5.6% se encuentra entre los 25y 29 anos de edad.

Por otro lado, del 30.33% de las personas jovenes que conocen de casos de deten-
cion arbitraria, el 42.30% son hombres, y el 56.14% son mujeres; donde el 76.92%
son estudiantes, el 17.03% trabaja, y el 7.69% tiene otras ocupaciones, de este gru-
po el 34.06% se encuentra entre los 12 y 17 afos, el 59.34% se encuentra entre los
18 y 24 anos, y el 6.59% entre los 25 y 29 anos.

Las personas que tienden a ser victima de una detencion arbitraria, son en su
mayoria hombres jovenes entre los 18 y 24 anos, por otro lado, las personas que han
sido testigos o que conocen de casos o de alguien que fue victima de detencion ar-
bitraria son mujeres jovenes; en otras palabras, un hombre joven tiende a ser vic-
tima de una detencidn arbitraria, y las mujeres tienden a presenciar o conocer ca-
so0s, es decir, se acercan a la problematica de manera indirecta.

Por otra parte, solo 27 de las personas jovenes que fueron victima o testigo de
una detencion arbitraria decidieron denunciar los hechos, sin embargo, en algu-
nos casos no se menciono ante qué autoridad se realizo la denuncia. En los casos en
que si mencionan alguna autoridad a la que se acudio, fueron: siete ante la Policia,
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siete ante el Ministerio Publico, una ante la Comision de los Derechos Humanos del
Distrito Federal (en marco de las detenciones del 1 de Diciembre de 2012 en la CDMX),
una ante la CEDHSLP, dos utilizaron los sistemas telefénicos 066 y 086, dos ante
ejército, y una ante algun Juez.

De las edades de las personas jovenes que fueron victima o testigo y que tuvie-
ron un acercamiento con alguna autoridad para denunciar, el 20.83% se encuen-
tra entre los 12 y 17 anos, el 41.66% entre los 18 y 24 afos, y el 37.5% entre los 25
y 29 anos, donde el 58.33% estudia, el 37.5% trabaja, y el 4.16% tiene otras ocupa-
ciones. Asi mismo, el 50% son hombres, y el 50% son mujeres.

Esto indica que de las personas jovenes encuestadas que fueron victima o tes-
tigo el 8.8% decidié denunciar; lo que equivale al 4.5% del total de las personas
jovenes encuestadas. Sin embargo, las autoridades que pueden conocer sobre de-
nuncias a este tipo de actos son el Ministerio Publico, los OIC de las corporaciones
policiales, y las Comisiones de Derechos Humanos. De las personas jovenes que res-
pondieron que denunciaron ante el Ministerio Publico, argumentan que no se les
dio seguimiento o no se les atendio; siete personas recurrieron a los OIC de las cor-
poraciones de seguridad publica correspondiente y; dos personas denunciaron ante
alguna Comision de Derechos Humanos de las cuales solo una llego a ser del cono-
cimiento de la CEDHSLP?°, 1o que equivale al 0.36% del total de las personas que
fueron victima o testigos de una detencion arbitraria.

Las quejas presentadas ante los OIC fueron por hechos ocurridos en munici-
pios de: San Luis Potosi con cuatro quejas, Soledad de Graciano Sanchez con una,
Matehuala con una, y Ciudad Fernandez con una.

Solo el 2.94% de las personas jovenes encuestadas fueron detenidas alguna vez,
fueron victimas de una detencion arbitraria, sabian que se trataba de un acto ilegal
de la autoridad y decidieron denunciar los hechos®’. De estos casos, seis denuncias
fueron realizadas por hombres, y dos por mujeres. Una persona se encuentra entre
los 12 y 17 anos, tres entre los 18 y 24 anos, y cuatro entre los 25 y 29 anos. Esto
quiere decir, que la mayoria de las victimas, deciden no denunciar.
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20 La dnica queja de la que tuvo co-
nocimiento la CEDHSLP fue presentada
por una persona (hombre) que fue tes-
tigo de una Detencion Arbitraria de al-
guien que él conocia.

21 Sin embargo, en sélo tres casos
acudieron a alguna de las autoridades
sefnaladas en el parrafo anterior a in-
terponer la queja o denuncia corres-
pondiente Acudieron a la Policia Mu-
nicipal (OIC), al Ministerio Piblico o
Derechos Humanos.
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Frecuencia |Porcentaje Porcentaje Porcentaje

valido acumulado
37.7 89.3 89.3
4.5 10.7 100.0
42.2 100.0
57.8
100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida de las encuestas realizadas en el Estado de San
Luis Potos/ (Educacion y Ciudadania A.C, 2017).

De las personas que no denunciaron: el 24.44% no lo hizo por desconocimien-
to de que este tipo de actos se pudieran denunciar; el 20% decidio dejarlo asi, debi-
do a las complicaciones que les representaba interponer alguna queja o denuncia;
el 18.33% no lo hizo por miedo a represalias; el 17.78% no lo hizo por desconfian-
za en las instituciones; el 7.22% considero comun que se den este tipo de situacio-
nes, es decir, normaliz6 la manera de actuar de la autoridad; el 6.11% no actuo por-
que no conocia a la persona detenida; el 1.67% porque demostro que era ilegal la
manera en que le estaban deteniendo, y como resultado de esto le dejaron libre al
instante; el 1.11% decidioé sobornar para que le dejaran ir; el 0.56% no supo qué ha-
cer ni a donde acudir; el 0.56% porque declard en un proceso de investigacion em-
prendido por el MP; el 0.56% solo hablo de lo sucedido en su comunidad; el 0.56%
no denuncio debido a la presion familiar; y el 0.4% solo amenazdé con hacerlo y
como resultado de la amenaza, los elementos de la policia le dejaron en libertad.

De las personas que decidieron no denunciar, el 42.03% son mujeres, y el
57.96% son hombres, donde el 70.79% estudia, el 22.12% trabaja, y el 7.07% tiene
otras ocupaciones; el 28.76% se encuentra entre los 12 y 17 afios de edad, el 60.61%
entre los 18 y 24 anos, y el 10.17% entre los 25 y 29 afos.
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Por otro lado, sobre la confianza de la Policia Municipal, Estatal y Federal, se
encontro6 que el 43.7% de las personas encuestadas, no confia absolutamente nada
en la Policia Municipal, el 25% confia nada, el 19.2% confia poco, el 2.7% confia
mucho y el 3.2% le tiene confianza absoluta.

Confianza Policia Municipal

Frecuencia Porcentaje

valido

46.6

26.7

20.5

I
fos]

w
~

100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida de las encuestas realizadas en el Estado de San
Luis Potosi. (Educacion y Ciudadania A.C, 2017).
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En la Policia Estatal, el 33.3% no confia absolutamente nada, el 23% confia
nada, el 25.3% confia poco, el 7.3% confia mucho y el 3.8% tiene confianza absoluta.

Confianza policia estatal

Frecuencia - Porcentaje -

valido
- - e
. N

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida de las encuestas realizadas en el Estado de San
Luis Potosi (Educacion y Ciudadania A.C., 2017).
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Por ultimo, en la Policia Federal el 23.3% confia absolutamente nada, el 13.8%
confia nada, el 25.3% confia poco, el 18.3% confia mucho y el 13.3% le tiene con-
fianza absoluta.

Confianza Policia Federal

Frecuencia - Porcentaje -
valido
BN [

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida de las encuestas realizadas en el Estado de San
Luis Potosi (Educacion y Ciudadania A.C., 2017).

En otras palabras, las personas jovenes no confian en las policias por las que
se les preguntd. En la que menos confian es en la Policia Municipal seguida por la
Policia Estatal. Por otra parte, la Policia Federal es la que se confian absolutamen-
te, pero de igual manera se le percibe como poco confiable en general, pues mas de
la mitad de las personas jovenes mencionaron que no confian en esta institucion.

Por ultimo, la encuesta solo logro detectar tres de las cinco categorias de de-
tenciones arbitrarias; categoria I: cuando viola el derecho a la libertad y seguri-
dad personales; categoria II: cuando se violenta el derecho a la libre asociacion,
reunion y de transito; categoria V: cuando la detencion configura un acto discri-
minatorio.
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4.2. Vinculacion con el territorio y la identi-
dad juvenil.

Para realizar este apartado, ademas de la encuesta, se llevaron a cabo interven-
ciones en campo en las cuatro zonas del estado, utilizando herramientas como
entrevistas a profundidad a personas jovenes que vivieron o presenciaron una de-
tencion arbitraria y cartografias sociales a grupos de personas jovenes de los mu-
nicipios seleccionados.

Una de las tematicas pilares de este diagnostico es conocer la percepcion
que tienen las personas jovenes acerca del espacio publico (de los procesos de
territorializacion) y cdmo se vincula con las identidades juveniles. Otro de los pila-
res es la relacion y percepcion existente entre las personas jovenes y las autorida-
des en el espacio publico.

La territorializacion, que comienza por la manifestacion identitaria en el pro-
pio cuerpo, es también afectada por el fenémeno de criminalizacion de las juventu-
des, expresada en hombres y en mujeres jovenes:

-Yo como chava deje de vestirme como me vestia, con un estilo mas de cho-
la, para que no me juzguen y me paren los policias - (Educiac, 2017 - R).

Es por esto que un primer nivel de afectacion ante el fendmeno de crimina-
lizacion de las juventudes se manifiesta en las corporalidades y en la forma en la
que las personas jovenes deciden vestirse y mostrarse socialmente. En este sentido:

-A los jovenes cotidianamente se les criminaliza por el simple hecho de ser
jovenes. Se les criminaliza por tener un aspecto particular, si se tifien el
pelo, si se tatuan, si traen cierto estilo de ropa, por los gustos musicales,
porque normalmente son victimas de una sociedad adulta que los discrimi-
na y excluye y que finalmente esto repercute en el hecho de que los adultos
no los consideren como protagonistas sino que se les ve muchas veces como
peligrosos - (Educiac, 2017 - K).

El segundo nivel de acercamiento, tiene que ver con el uso del espacio publi-
co, en este se encuentra la parte que le corresponde al Estado en cuanto a la obli-
gacion de brindar espacios publicos adecuados para que las juventudes puedan ex-
presarse y sentirse seguras, en la forma en la que mas les agrade y no experimentar
criminalizacion, estigmatizacion o exclusion:

-No hay una buena intervencion del Estado para hacer buenos espacios pu-

blicos, y no se piensan los espacios publicos con perspectiva para las per-
sonas jovenes - (Educiac, 2017 - ] ).
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Al no contar con espacios adecuados, las personas jovenes han venido constru-
yendo espacios de resistencia donde puedan convivir y crear lazos como jovenes.
Sin embargo, en esos intentos, se encuentran con obstaculos, sefialamientos y res-
tricciones, algunas veces infringidas por miembros adultos de la propia comuni-
dad o barrio, otras veces, son hostigadas de forma directa por parte de las autori-
dades policiacas.

-Se intentan hacer reapropiaciones en el espacio publico, la ciudad no esta
bien planeada para las personas, no existen espacios apropiados para las
personas jovenes. Desde la rodada nocturna tratamos de ocupar el espacio
publico y Ia via publica cuestionando la hegemonia y los privilegios aje-
nos. A los jovenes no les gusta que esté la policia, a los adultos si [...] En
general nos escriben a nuestro facebook para decirnos que en la rodada al-
gun policia los ha querido detener por ir en bicicleta - (Educiac, 2017 - P).

Existen actividades como «La rodada nocturna», que se realiza en la capital del
estado y que por un lado, es un ejercicio de apropiacion del espacio publico y quie-
nes participan son principalmente jovenes. Por otro lado, a pesar de que cuenta
con autorizacion del aparato gubernamental no esta exenta de practicas como el
acoso, hostigamiento y discriminacion hacia las personas jovenes por parte de las
autoridades.

Las consecuencias de la criminalizacion de la identidad juvenil pueden ser la
conformacion de grupos disidentes que cuestionan los prejuicios del adulto, ge-
nerando resistencia y rechazo a la imposicion de adjetivos calificativos negativos
(Educiac, 2017 - M).

-Satanizan a la juventud, la verdad yo donde me junto si nos satanizan de-
masiado a los jovenes, a veces solo por estar parado en una esquina nos
satanizan demasiado y piensan que vamos a ser delincuentes o que vamos
a asaltar a las personas y pues no, la verdad ni por la cabeza nos pasa eso
- Hombre joven, estudiante, 17 ainos (Educiac, 2017 - Q).

A pesar de que en las cuatro regiones se experimentan contextos sociales y po-
liticos particulares, en la investigacion de campo se encontrd que la percepcion de
la poblacion joven acerca del territorio se configura de distintas formas las cuales
pueden ser categorizadas de las siguientes maneras:

Claridad en los limites de territorio. Configuracion del espacio coti-
diano por medio de la comparacion y diferenciacion ante otros terri-
torios con los que no hay desarrollo ni pertenencia: «en mi territorio
me siento seguro, pero si salgo de él es diferente»(Educiac, 2017 - Q).

Disputa constante por los territorios. Pugnas entre quienes tienen
lazos de pertenencia con el territorio y quienes quieren entrar sin ser
parte de él, surgen dindmicas de control y despojo del territorio, como
sucede entre pandillas y/o relacion con la autoridad. Las redes sociales
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también son un territorio que se encuentran en disputa por el flujo de
informacion «falsa o tendenciosarcontra el flujo de informacion alter-
nativa (la que surge de medios independientes), la obstruccion tanto de la
comunicacion (uso de bots), como el ejercicio de los derechos digitales.

Relaciones con otras personas y con el entorno. Las personas jovenes
se desarrollan como individuos socializantes. El espacio publico, distin-
to al nucleo familiar, donde las personas jovenes se relacionan entre pa-
res, con la comunidad en general y la autoridad. Los espacios cotidianos
que las personas jovenes mas aludieron en las intervenciones en cam-
po oscilan entre espacios macros como lo es la pertenencia al pais, al
estado de SLP, municipio, comunidad o localidad, hasta microespacios
como lo pueden ser las plazas principales, el centro, la colonia, el ba-
rrio, escuelas, hasta la casa habitacion.

Sentido de pertenencia. Se toman referentes de la vida cotidiana a par-
tir de las experiencias que ocurren en y con el espacio publico. Existe
identificacion con los recursos naturales que hay alrededor, también,
se asume un deber de proteccion, cuidado y defensa a partir de la apro-
piacion (invasion-territorialidad).

El uso del espacio publico por edad y género. Es otro de los hallazgos
que fueron referenciados por las personas jovenes. Este punto es com-
plejo en el sentido en que el Estado al no contar con una perspectiva
trasversal en su actuar institucional que tome en cuenta el género y las
juventudes; el uso y apropiacion del espacio no es equitativo. Este falta
de perspectivas tiende a excluir a ciertos grupos, o a tolerarlos en el me-
jor de los casos, no sin antes estigmatizarlos y hacerles sentir inseguros,
como es el caso de las mujeres jovenes ante el constante acoso calleje-
ro, normalizado tanto por la sociedad en general como por parte de las
autoridades; el hostigamiento y discriminacion de grupos de la diver-
sidad sexual; o la constante criminalizacion hacia hombres jovenes que
pertenecen a bandas juveniles (chavos banda).

Espacio publico excluyente. A pesar de que por definicion el espa-
cio publico es para todas las personas, el actuar institucional tiende a
privilegiar su uso hacia cierto tipo de personas, SLP no esta pensada
para otras formas de transportacion distintas del vehiculo, excluyen-
do a quienes utilizan transportes alternativos: peatonal, bicicleta y/o
transporte publico (tomando en cuenta las categorias de edad, sexo, cla-
se y etnia).
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-Porque nos ven jovenes y nos paran, en la feria sobretodo, estabamos en la

entrada esperando a alguien, y se acercan a preguntarnos cosas y nos qui-
taron de ahi y les dijimos que esperabamos a alguien, y luego nos la hicie-
ron de bronca [los policias] porque «los estabamos viendo»y nos quitan di-
ciendo que son «dreas privadas» cuando en realidad es la calle, y jpues no
manches! - (Educiac, 2017 -R).

Uso politico del espacio publico. En el espacio ocurren marchas, mo-
vilizaciones, denuncias publicas, etc, cuestion relevante cuando algu-
nas de las experiencias de las personas jovenes con el espacio publico
tienen que ver el ejercicio de su participacion politica ya sea al adscri-
birse a algun movimiento social o al sumarse a las demandas sociales
del momento.

Al revisar estas categorias, se pueden encontrar distintos niveles de analisis, por
un lado se encuentran aquellas que reflejan las necesidades de pertenecer a un es-
pacio propio en el cual se puedan generar vinculos y relaciones; en un segundo ni-
vel se observa un ejercicio de defensa del territorio frente a otros, asi como a los
ejercicios de exclusion (los privilegios de unos grupos frente a las exclusion de otros
en el espacio publico); por ltimo, se puede ver que las personas jovenes son agentes
dinamicos en los espacios publicos, que a pesar de las limitantes, continuan apro-
piandose del territorio a través de ejercicios de resistencia desde el ambito cultu-
ral, politico y econdémico que incluso les lleva a la confrontacion con la autoridad.

4.3. Principales obstaculos que enfrentan las
personas jovenes en el espacio piblico.

Los principales obstaculos en el espacio publico identificados por la personas
jovenes y recuperados en la investigacion de campo son: violencia, corrupcion, im-
punidad, inseguridad, transporte publico deficiente (caro, tardado, inseguro), fal-
ta de oportunidades econdmicas (desempleo, precariedad en el empleo, desigualdad,
discriminacion, estigmatizacion, compadrazgos), poco o dificil acceso a la educacion,
violencia escolar, acoso cibernético (cyberbullying), adicciones (drogadiccion, alco-
holismo), violencia estructural (guerra contra el narcotrdfico), contaminacién y ma-
nipulacién mediatica (falta de informacion fidedigna). Como se puede ver la ma-
yoria de las problematicas referidas por las personas jovenes tienen que ver con
problemas estructurales y politicas publicas ineficientes ante sus necesidades.
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-El Estado establece criterios penales contra las juventudes sin entender los
contextos de los jovenes, y sin tomar en cuenta que la criminalizacion de
las juventudes responde a la necesidad de tener espacios publicos. Eso aia-
dido a que no hay grandes oportunidades de trabajo ni educacion, mds unas
politicas de Estado bastantes discriminatorias, ya que influye también una
categoria de clase. Aqui la clase media es muy débil y a las clases bajas
se les criminaliza mucho, sin ver la alternativa de la necesidad de autén-
ticos espacios publicos con perspectiva de juventud - (Educiac, 2017 - J).

De manera particular las distintas juventudes se enfrentan a diferentes pro-
blematicas dependiendo de su condicion de género, etnia y origen nacional. Por
ello, es relevante resaltar las particularidades relativas a mujeres jOvenes, personas
jovenes de la diversidad sexual, jovenes indigenas y jovenes migrantes.

4.3.1. Mujeres jovenes.

En los acercamientos en campo se identificé que hay un acoso particular hacia
las mujeres jovenes, pues sienten inseguridad en las calles, acoso sexual en el trans-
porte publico y en dmbitos escolares, especialmente en espacios universitarios, y
que estos actos pueden ir acompanados de intimidacion, tocamientos y cosificacion
de sus cuerpos. En algunos casos, este tipo de violencia de género puede desembo-
car en trata de personas con fines de explotacion sexual y/o en feminicidios. La
experiencia de las mujeres jovenes recabada en campo arroja el hecho de que este
tipo de violencia es normalizada y tolerada incluso por los cuerpos de seguridad.

En este sentido, la criminalizacion de las mujeres es atravesada por visiones pa-
triarcales y adultocéntricas:

-La criminalizacion con las mujeres es diferente, el sujeto ahi son los va-
rones, otras caracteristicas que tiene mds que ver con el género. La crimina-
lizacion va por otros espacios, a las mujeres no se nos piensa como vagas
0 improductivas sino como malas mujeres - (Educiac, 2017 - P).

En las entrevistas, las mujeres jOvenes expresaron que constantemente son ob-
jeto de discriminacion y malos tratos por parte de la autoridad y los hombres que
van desde violencia verbal, fisica y psicologica con base en estereotipos de género,
por esta razon, surgen ciertas restricciones en el uso del tiempo y del espacio pu-
blico hacia las mujeres, situacion que las obliga a aislarse como un mecanismo de
proteccion, sacrificando la posibilidad de ejercer otros derechos como: la apropia-
cion del espacio publico, la participacion ciudadana y otros. También, se encontro
que las mujeres que son violentadas sexualmente en el espacio publico por autori-
dades, tienden a ser revictimizadas por las instancias de administracion de justicia
y/o la propia comunidad, dejandoles en una doble desproteccion.
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Nos bajaron de la camioneta [a mi hermano y a mi] y me agarraron, me
esposaron y me golpearon, y me empezaron a gritar de cosas: «zorra»y no
sé cuantas groserias, y me subieron a la patrulla, luego me bajaron otra vez
[...] me comenzaron a molestar [decian] que mi hermano no era mi herma-
no, que seguro estaba era mi novio y que yo era una «zorra»

- Mujer, 23 anos, Ciudad Fernandez (Educiac, 2017 - Q).

4.3.2. Hombres jovenes.

Los hombres jovenes, experimentan una violencia directa ejercida entre pares
y una violencia sistematica ejercida por las policias: los hombres jovenes tienden
a ser mayormente detenidos/levantados en relacion a las mujeres, a ser extorsio-
nados econdmicamente, a que les roben sus pertenencias y a ser golpeados brutal-
mente ya que responden al estereotipo del «joven criminal».

-Estaba parado donde me junto [la calle] y de la nada llegaron [policias] y
me revisaron, ni nos aventaron las luces ni nada, solo se paro la unidad y
nos revisaron, yo traia cigarros y traia una pipa de marihuana pero sola
sin nada y me subieron, me dijeron que me subiera a la camioneta y como
no queria me agarraron a golpes. Eso fue como iniciando el afio [2017], nos
quitaron todo, dinero, celulares, todo, y nos dejaron hasta la Caiada del
Lobo y tuvimos que regresarnos a pie con mucho miedo, y nuestras fami-
lias después nos reganaron por desaparecernos asi

- Hombre joven de 16 aios, estudiante (Educiac, 2017 - Q).

El tipo de abuso que se ejerce hacia los hombres jovenes tiene relacion con el
sistema patriarcal y los roles de masculinidad que se imponen y que permiten ejer-
cer violencia entre hombres como sucede en las interacciones entre policias hom-
bres y hombres jovenes («chavos banda»).

4.3.3. Personas jovenes de la diversidad sexual.

En el caso de las personas de la diversidad sexual no hay mucha visibilidad, uni-
camente en ciertos espacios de recreacion en la capital y se concentran en lugares
como en la avenida Carranza y zona Centro. En las cabeceras municipales del es-
tado la situacion se encrudece, ya que los espacios para los grupos de la diversidad
sexual son practicamente inexistentes, y las menciones acerca del nivel de discri-
minacion, insultos y senalamientos por su expresion de género son frecuentes. En
las cartografias surgieron casos de crimenes de odio a personas jovenes de la diver-
sidad sexual cometidos en el espacio publico por esta misma cuestion.
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-Con las personas jovenes de la diversidad sexual hay una doble discrimi-
nacion, los prejuicios de las corporaciones de seguridad publica, muy mar-
cadas por el machismo por una vision patriarcal, es un extra para formar
un agravante en la delincuencia. Aunque a veces el joven si cometio un de-
lito o una falta, si resulta que es homosexual se agrava la criminalizacion
- (Educiac, 2017 - J).

La tendencia es que con las personas de la diversidad sexual se ejercen actos de
violencia y discriminacion y esta es permisible por las autoridades y consensua-
da o exigida en algunos casos por la sociedad (por una cultura heteronormativa) en
la cual sigue siendo un tema tabu para las instituciones, sin embargo, las personas
jovenes si lo identificaron en los ejercicios de cartografia social.

4.3.4. Personas jovenes indigenas v rurales.

Ante un estructural abandono al campo para las personas jovenes indigenas
y personas jovenes de zonas rurales, las opciones de supervivencia y desarrollo se
ven drasticamente reducidas; por un lado al trabajo jornal altamente explotado o
a migrar a espacio urbanizados. A pesar de que ambas opciones ubican a las perso-
nas jovenes indigenas y rurales en otros contextos vulnerables, las politicas publi-
cas no los han contemplado como sujetos prioritarios de atencion, ya que instan-
cias como el IMJUVE o el INPOJUVE no mantienen una relacion cercana con
las personas jovenes indigenas y rurales. y tampoco hay una promocién de la par-
ticipacion politica joven y sean tomadas en cuenta en las decisiones comunitarias.

Las consecuencias de este abandono estructural del campo y a las comunida-
des indigenas, han venido provocando que organizaciones criminales ligadas al
narcotrafico se aprovechen de esta situacion cooptando a personas jovenes que ex-
perimentan dinamicas de exclusion al interior de las propias comunidades, para
ser utilizadas como narcomenudistas, especialmente en zonas de la Huasteca cer-
canas a Hidalgo, Tamaulipas y Veracruz (Educiac, 2017 - L).

Este contexto de criminalidad también afecta espacios publicos como escuelas
o albergues donde se criminaliza por asociacion con quienes distribuyen y/o con-
sumen drogas, provocando dinamicas de exclusion y estigmatizacién que crean un
clima de criminalizacion generalizada hacia las personas jovenes e incluso a maes-
tros y demas personas relacionadas. Lo anterior aunado a que al llegar a algun tipo
de procedimiento penal por estas situaciones, no existe un trato diferenciado acor-
de a las leyes de justicia para ninas, nifnos y adolescentes, no se cumple el interés
superior de la nifiez y prepondera un desconocimiento ante los derechos humanos
en general (Educiac, 2017 - L).

Ante este contexto de delincuencia en las comunidades:
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-Las personas jovenes quedan totalmente ex puestas a ser criminalizadas, a
ser el chivo expiatorio de la criminalidad estructural ya que en lugar de
ser protegidas de estas dinamicas son sefialadas y utilizadas [...] En lugar
de responsabilizar y sefialar la negligencia y el abandono gubernamental
- (Educiac, 2017 - L).

Las personas jovenes son responsabilizadas, senaladas, criminalizadas y abando-
nadas «a su suerte», es decir, sin proteccion ante situaciones de violencia (feminicida,
juvenicida, etnocida) y de escasas oportunidades educativas y laborales. «También se
da una simulacion institucional, ya que se reportan que Centros de Justicia no funcio-
nan, no operan, aunque realizan inauguraciones y proyectan una imagen publicitaria
en los medios de comunicacion» (Educiac, 2017 - L).

Esto da cuenta de que se realizan acciones sin indicadores de impacto (dismi-
nucion en casos de violencia y delincuencia), y inicamente se observan indicadores
de operacidn (numero de centros abiertos, recursos destinados, etc.); es decir, no se ata-
can las causas estructurales que originan las problematicas.

Se puede decir que «pareciera que el Estado estd interesado en desaparecer a las
comunidades en el medio rural [en la Huasteca] para que las tierras queden disponibles
para los intereses de explotacion del gas y el petroleo» (Educiac, 2017 - L).

En este punto es importante senialar, que los lugares donde es mas comun que
las personas jovenes indigenas y jovenes rurales sufran una detencidn arbitraria,
son los caminos entre las comunidades; cuando se trasladan de una a otra, son obje-
to de revisiones, de extorsion, discriminacion por edad, género, aspecto, vestimenta
y origen étnico (Educiac, 2017 - L) e incluso tratos crueles, inhumanos y degradan-
tes como insultos, violencia fisica, sexual y psicologica, entre otros.

4.3.5. Personas jovenes migrantes.

Con el incremento de la violencia de inicios de década, los flujos migratorios
por México han sufrido cambios, poniendo a San Luis Potosi como uno de los es-
tados clave en la ruta migratoria de personas jovenes centroamericanas hacia los
Estados Unidos.

Los principales obstaculos que enfrentan las personas jovenes migrantes, ade-
mas de la violencia ejercida por grupos como la Mara Salvatrucha, el narcotrafico
y las autoridades como: detenciones arbitrarias, abusos y violaciones sexuales, ex-
torsiones, palizas, secuestros y homicidios, sobre todo mujeres y ninos (CEDHSLP,
2011: 8); es una doble discriminacion y estigmatizacion por su condicion de edad
y su origen nacional.
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-A pesar de que en términos normativos ha habido un gran avance en Mé¢-
xico en cuanto al reconocimiento de las personas migrantes como sujetas
de derechos, independientemente de su estatus migratorio, en la practica
esta poblacion aun enfrenta diversas dificultades para ejercer su derecho
a la salud, a la justicia y a la educacion, solo por mencionar algunos, ya
que aun existe en el imaginario social la idea de que esta poblacion no tie-
ne derechos en México por ser extranjera y, ademds, por haber ingresado
sin el permiso correspondiente - (Educiac, 2017 - N).

La nocion de que los derechos humanos son garantizados solo para la poblacion
nacional ha hecho que se considere a las personas extranjeras como invasoras, dan-
do cuenta, de que atn en las autoridades persiste una vision de seguridad nacional
en vez de seguridad humana (aludiendo al principio de universalidad).

-A pesar de que la entrada irregular de una persona extranjera a territo-
rio mexicano dejo de ser un delito a partir de 2008 y pasoé a ser una falta
administrativa, de facto se sigue tratando a dicha poblacion como si hu-
biera cometido un delito, ya que se les detiene y se les priva de la libertad
por un periodo mayor a lo establecido en la Constitucion para las faltas
administrativas (un maximo de 36 horas) y se les remite a las denomina-
das Estaciones Migratorias, las cuales prdacticamente son como cdrceles -
(Educiac, 2017 - N).

Por un lado, las personas migrantes no acuden a las autoridades para exigir pro-
teccion por temor a ser deportadas, y del otro lado, no pueden acudir a las autori-
dades de seguridad publica porque son ellos quienes mas violentan sus derechos hu-
manos; y esto mismo sucede cuando son victimas de la delincuencia organizada:

Algunas personas en situacion de migracion, describieron como las ban-
das actuaban con aparente impunidad, capturando periodicamente a mds
de un centenar de migrantes cada vez. Luego obligaban a las victimas a re-
velar el numero de teléfono de sus familiares en Centroamérica o Estados
Unidos, se ponian en contacto con ellos y les daban unos dias para trans-
ferir dinero para el rescate. Varios de los entrevistados describieron como
los migrantes eran torturados o asesinados si el dinero no llegaba a tiem-
po (CEDHSLP, 2011: 25).

En el caso especifico de las mujeres jovenes migrantes, se enfrentan principal-
mente a la violencia de tipo sexual, ya que en muchos casos cuando son victimas de
una violacion se enfrentan no solo al estigma asociado a la violencia sexual, sino
también, al riesgo de ser deportada al tratar de denunciar la agresion ante alguna
autoridad, como resultado de su estancia irregular en el pais:
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«Nos asaltaron unos ladrones. Le pegaron a mi tio, nos robaron todo. A
nuestros compaiieros, les quitaron los pantalones, ropa, zapatos, todo les
quitaron. Luego a mi me violaron. Un monton de cosas hicieron ellos»
[Mujer joven migrante] 17 afios, México, 2010 (CEDHSLP, 2011: 26).

Por todo lo anterior, se puede ver que las personas jovenes migrantes se en-
cuentran en una situacion de muy alta vulnerabilidad, pues en ellas se ejemplifi-
ca el sistema de opresion, que les violenta en distintos niveles, no solo por su con-
dicion de migrantes, sino también, por su condicidon de edad, género, clase y etnia
que se manifiesta en un tipo de xenofobia. Las personas jovenes migrantes no acu-
den ante las autoridades pues «se consideran personas sin derechos» (Educiac, 2017 -
N) al ser extranjeras, ello las deja en un desamparo total ante todo tipo de viola-
ciones a derechos humanos.

4.4. Impacto de las detenciones arbitrarias en
la vida cotidiana de las personas jovenes.

Las detenciones arbitrarias a personas jovenes responden a un patron que tie-
ne que ver con la criminalizacion y los estigmas especialmente hacia algunas ex-
presiones identitarias juveniles. En los acercamientos de campo se pudo consta-
tar que a pesar de que las personas jovenes no estan familiarizadas con el término
«criminalizacion», si pueden identificar y percibir practicas discriminatorias y ex-
cluyentes en los espacios publicos.

Desde estos acercamientos a campo, por medio de entrevistas se concluye que el
imaginario acerca de lo que es una detencion arbitraria tiene que ver con: «deten-
ciones injustas», «revisiones de rutina», cuando «no hay una orden y no siguen el pro-
tocolo correcto», hay «abuso de autoridad» y «te detenciones por el aspecto fisico». Por
ello, aunque en las personas jovenes prepondera una desinformacion de la técni-
cajuridica de lo que son las detenciones arbitrarias y del conocimiento académico
del fendmeno de criminalizacion de las juventudes, existe una intuicion basada en
la propia experiencia acerca de la injusticia y abuso que estas practicas les repre-
sentan en el uso del espacio publico como personas jovenes.

El contexto en el que se llevan a cabo las detenciones arbitrarias normalmen-
te son en horarios de la tarde y la noche, algunas de las actividades que realizaban
las personas jovenes son: caminar por la calle, estar sentadas en la via publica (cer-
ca de la escuela o casa), estar reunidas en una esquina (en momento de convivencia y
recreacion), en un medio de transporte privado (auto, motocicleta, bicicleta), salien-
do de un evento publico, tratando de denunciar la comision de un delito y reali-
zando grafiti con autorizacion.
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-Me encontraba saliendo de una fiesta, iba caminando acompaiiado de un
amigo a mi casa y de la nada nos detuvieron unos policias para revisar-
nos y nos pegaron contra la pared [...] y nos decian gritando «a mi lld-
mame comandante» muy altaneros, y al final nos dijeron «ya los vamos a
dejar irse pero vayanse corriendo y no volteen»y nos soltaron y nos fui-
mos corriendo pues teniamos mucho miedo, estamos todavia chavos, nos
fuimos muy asustados, sin celulares y sin nada - hombre joven estudiante,
20 anos (Educiac, 2017 - Q).

De la investigacion de campo se recupero la experiencia de personas jovenes
victimas de detenciones arbitrarias. Esto permitié identificar las formas de pro-
ceder de la policia dentro de las cuales se encuentran: hacer detenciones sin moti-
vo, ni explicacion alguna para ser presentados ante la autoridad; argumentar que
se encuentran haciendo «revisiones de rutina» y como resultado de esto la policia
intenta justificar la detencion argumentando que la persona joven le parecia «sos-
pechosa»; «A veces los policias te provocan para tener el pretexto de la detencion con
insultos y cosas asi.» (Educiac, 2017 - Q). Cuando las personas jovenes se encuen-
tran transportandose en bicicleta, motocicleta o automovil y son detenidos sin jus-
tificacion, en algunas ocasiones estas detenciones terminan en revisiones ilegales
y/o extorsion (les quitan dinero, pertenencias o los amenazan con recogerles el vehicu-
lo). Otro proceder identificado es cuando la autoridad justifica las detenciones ar-
bitrarias por medio de falsas acusaciones, de faltas administrativas y/o delitos (su-
puesto consumo de alcohol o drogas y/o posesion de sustancias prohibidas y armas de
fuego); en la mayoria de los casos las personas jovenes son amenazadas para que se
retiren del espacio publico, y en otras ocasiones los trasladan a un lugar diferente
al de la detencion y son robados, golpeados y abandonados.

En algunas ocasiones se identificaron operativos como el denominado «LIuvia
de estrellas» en el que personas jovenes compartieron su experiencia sobre sus de-
tenciones sin motivo alguno y eran trasladadas en las patrullas mientras eran gol-
peadas por policias. Cuando eran presentadas ante el médico legista les amenaza-
ban con sembrarles delitos para que se vieran obligados a decir que se encontraban
«peleando en la calle» (rifia en via publica), de esta forma, tanto la detencién, como
las agresiones fisicas fueran justificadas (Educiac, 2017 - Q). En este sentido, se van
configurando los patrones de los momentos mds vulnerables para realizar deten-
ciones arbitrarias como del proceder de las policias.

Otro punto importante es el tipo de violencia que se ejerce al momento de las
detenciones, las practicas mas reiteradas son: estigmatizacion y criminalizacion por
el aspecto y la edad; abuso de autoridad; revisiones con agresividad y sin autoriza-
cion; amenazas; extorsion; golpes directos; golpes al mostrar resistencia; violencia
de género; violencia verbal; y en los casos extremos la desaparicion forzada. Por
ello podemos concluir que las detenciones arbitrarias:
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-Son violaciones sistemdticas a los derechos humanos porque violentan la
libertad de transito, la seguridad juridica, la igualdad y la no discrimina-
cion. La actitud claramente discriminatoria, obedece a un patron de conduc-
ta prejuiciosa por parte de la autoridad ante ciertos habitos de las juven-
tudes. Claramente las detenciones arbitrarias son violaciones sistematicas
de derechos humanos, no por la cantidad, sino por las cuestiones del siste-
ma cultural al que obedecen - (Educiac, 2017 - ]).

Otro aspecto a destacar de la investigacion de campo son las reacciones mas
frecuentes de las victimas, después de haber vivido una detencion arbitraria; la
mayoria al no saber que era ilegal el modo de actuar de la autoridad no denuncid
ante ninguna institucion; otras victimas no denunciaron por miedo a represalias;
y en otros casos decidieron denunciar ante la misma corporacion (algunas desistie-
ron del proceso para no afectar a los policias implicados); defenderse argumentando
el articulo 16 de la constitucion; denunciar ante el ministerio publico (aunque se
manifesto que no les hicieron caso o no hubo seguimiento).

4.4.1. Impacto psicosocial.

Las detenciones arbitrarias aunque son practicas sistematicas trascienden lo
publico y se convierten en un habitus®*: que cambia la percepcion de la realidad y
la forma de habitar el mundo. Por ello, las detenciones arbitrarias van modifican-
do el imaginario del como vincularse con los espacios publicos. Con esta practica,
el habitus se va modificando y se ve reflejado en aspectos corporales de las personas
jovenes, desde la manera de vestir, con la intencion de disminuir la probabilidad
de ser objeto de discriminacion, hasta el ambito comunitario, moldeando el actuar
cotidiano de los grupos (horarios, lugares, practicas, expresiones, etc.).

Estas practicas van generando un clima emocional en las victimas que a su vez
provocan un cambio en la percepcion hacia la autoridad y a las instituciones. En
esta investigacion al recuperar las vivencias de una detencion arbitraria, se identi-
ficaron algunas sensaciones que impactan a nivel individual: desproteccion, trau-
ma, intranquilidad, confusion, inseguridad al caminar, duda, incertidumbre, sus-
to, miedo, enojo, timidez.

-Me asuste y me enojé, y yo me quedé como de «;yo qué?», y la otra ocasion
también me enojé porque no estd bien la forma en la que lo hicieron [la de-
tencion] - hombre joven estudiante, 17 afios (Educiac, 2017 - Q).

Estas sensaciones que se experimentan al vivir una detencion arbitraria van
transformando la forma de percibir, juzgar y relacionarse con las figuras de auto-
ridad manifestandose en: desconfianza, decepcion, sensacion de abuso, injusticia
e impunidad.
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-Si quieres pedir ayuda a la policia lo dudas, pues si después de que cuan-
do no estas haciendo nada te paran y te tratan como delincuente, cuando
estd pasando algo de verdad no hay confianza de pedir ayuda - Mujer jo-
ven estudiante, 16 aiios (Educiac, 2017 - Q).

En un tercer nivel de analisis se encontrd que en las maneras de procesar la ex-
periencia de una detencion arbitraria, existe un cambio en la percepcion acerca del
entorno y la autoridad: «darse cuenta de como son las cosas y las autoridades» (Educiac,
2017 - Q), y esto conduce a una normalizacion de las practicas institucionales; por
otra parte, se identificaron algunas formas en que las personas jovenes se adaptan
a estos contextos una de éstas es optar por el aislamiento no vincularse con el espa-
cio publico, otra forma es tener restricciones en el uso del espacio publico (cuidar
horarios y lugares) y una tercera forma es la negacion y pérdida de identidad (aban-
donar formas de vestir, expresiones, lenguajes y prdcticas).

-Es traumante [la violencia y las detenciones arbitrarias] porque ya no
podemos salir ni nada después de ciertas horas, nos tenemos que encerrar
en nuestras casas - Mujer joven estudiante, 16 aiios (Educiac, 2017 - Q).

Por ultimo, cabe mencionar que quienes manifestaron que «no sintieron nada»
o que no fueron afectados a nivel personal fueron en su totalidad hombres, 1o que
podria sugerir otra forma de normalizacion y adaptacion a la violencia institucio-
nal ligada al sistema patriarcal que limita la expresion del sentir de los hombres al
estar asociada a «mostrar debilidad» manifestada en todos los niveles de la sociedad.

4.4.2. Impacto familiar.

El impacto familiar ante una detencidon arbitraria hace referencia al papel
que asume el nucleo familiar, las reacciones, sensaciones y forma de actuar ante las
practicas ilegales de la autoridad.

Durante mucho tiempo las instituciones consideraron como unica victima a la
persona implicada directamente con los hechos violatorios a los derechos humanos,
sin embargo, gracias a los movimientos sociales, el Estado ha reconocido que las
personas cercanas a la persona afectada también son victimas indirectas.

En este sentido, en las investigaciones de campo se identificaron que la for-
ma de reaccionar ante una detencion arbitraria en contra de algun miembro jo-
ven del nucleo familiar son: culpabilizar, reganar y castigar a la persona joven, que,
al ser culturalmente sennalada como «rebelde», «<inmadura», «irresponsable», etc., le
resta responsabilidades a las instituciones en su manera de actuar para imponer-
las a la persona joven.

- Ademas del prejuicio hay también una cuestion de poder, porque con-
viene mirar asi a los jovenes, pensando desde esa hegemonia de adultos es
mads fdacil culpar a quienes no lo son. Es una norma que responsabiliza a
quienes no tendria que responsabilizar - (Educiac, 2017 - P).
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En un segundo nivel de reaccion ante una detencion arbitraria al interior de
la familia se: desconfia de la persona joven (se da por hecho que la persona joven si
infringe la ley), se desconfia de la autoridad, se hace una invitacion al cuidado, se
implementan restricciones en el uso de vehiculos y horarios de salidas (restriccio-
nes mayormente delimitadas por género y edad), y una normalizacion de la practica.

En un tercer nivel, en algunos casos, el nucleo familiar acompana a realizar
algun tipo de denuncia, aunque los testimonios refirieron que se enfrentaron a
la revictimizacion, fueron ignorados por la autoridad o no hubo seguimiento ni
resultados.

En otros casos se hizo mencion que «no hubo reaccion alguna» o que «no hubo
ningun problema familiar» ante la detencidn arbitraria, hecho que confirma la
normalizacion de esta practica institucional. Algunas de las personas jovenes vic-
timas de detenciones arbitrarias entrevistadas, no lo consideraron relevante u op-
taron por no contar los hechos a la familia, por un lado porque lo consideraron co-
mun y de poca relevancia; porque no querian preocupar a la familia, o por miedo
a represalias de los padres o tutores.

4.4.3. Impacto comunitario.

El impacto comunitario tiene una relacion con el impacto individual y fami-
liar pero lo trasciende manifestindose en la ruptura del tejido social y fragmentan-
do la cohesion social, que provoca desconfianza en las instituciones de seguridad
publica y de imparticion de justicia.

La cohesion social danada impacta en la vida comunitaria en varios niveles. E1
primero de ellos se pudo ver en las sensaciones de injusticia, abuso, inseguridad, in-
diferencia, miedo, enojo, desesperacion, desproteccion juridica, sensacion de trau-
ma, hostigamiento y frustracion pasan de ser sensaciones individuales y subjetivas
a ser sensaciones compartidas comunitariamente.

En un segundo nivel, el impacto comunitario tiene relacion con la transfor-
macion de la percepcion y los juicios sociales acerca de las instituciones y el actuar
de las autoridades, en este sentido, como resultado del primer nivel de analisis se
identifico: desconfianza, normalizacion de las practicas, normalizacion de la co-
rrupcion, percepcion de incompetencia de las autoridades, molestia, evitacion e in-
comodidad ante la cercania de autoridades.

Finalmente, en un tercer nivel, se observan las consecuencias comunitarias ar-
ticuladas a los dos primeros niveles de reaccidn, asi: acuerdo comunitario sobre el
aislamiento individual y/o familiar, desmovilizacion, posturas reactivas y defen-
sivas ante la autoridad, despojo comunitario de los espacios publicos (diferenciado
por edad y género).
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-Hay una lejania entre las autoridades (tomadoras de decisiones) y quie-
nes se encargan de la seguridad publica, entonces no hay una confianza
del ciudadano con la policia. Al no haber esta confianza entre estos acto-
res hace que exista esa lejania; esos espacios de inconformidad son espa-
cios que aprovechan muy bien la policia para cometer precisamente todas
estas detenciones que muchas de ellas resultan arbitrarias a ojos de todos
- (Educiac, 2017 - K).

Es decir, la distancia entre la ciudadania y la autoridad hace permisible el ac-
tuar ilegal de los cuerpos de seguridad, ante los cuales la ciudadania prefiere man-
tenerse alejada generando asi un circulo vicioso de desconfianza social.

4.5. Percepcion que tienen las personas
jovenes con respecto a como les miran las
policias y la comunidad.

En la investigacion de campo se encontro que las formas en que las personas
jovenes creen que son percibidas por la policia y 1a comunidad giran alrededor de
tres tipos de visiones: la problematizadora, la tuteladora y la utilitarista.

4.5.1. Policia.

La perspectiva problematizadora percibe a las personas jovenes como agentes
caoticos que necesitan ser sometidos a control institucional para evitar que se invo-
lucren en problematicas como el crimen, las adicciones y la violencia. Las respues-
tas encontradas y relacionadas a esta categoria son: la criminalizacion por aparien-
cia (uso de tatuajes y vestimenta), asociacion (pandillerismo) o por expresion cultural
(graffiti y skate); rechazo a las expresiones juveniles «[los policias] nos miran con
coraje» (Educiac, 2017 - Q); creen ser percibidas como personas violentas, irrespon-
sables, ociosas, rebeldes; adictas a alguna sustancia psicoactivas.

-No hay una comprension de los cuerpos de seguridad ante las dindmi-
cas de las juventudes, en sus actos de diversion y esparcimiento y estdn
muy estereotipados, el esparcimiento no se ve como un derecho, sino casi
como un mal necesario al cual hay que combatir y eso denota mucha dis-
criminacion y una falta de comprension de las necesidades de los jovenes
- (Educiac, 2017 - J).

La segunda es una vision tuteladora en la que se percibe a las personas jovenes
como ingenuos, faltos de madurez e inexpertos que requieren una guia o protec-
cion del adulto para evitar que las personas jovenes devengan en lo planteado por
la primera vision. En este sentido, las personas jévenes creen ser percibidas por la
policia como: personas que tienen que ser cuidadas y vigiladas, como personas in-
maduras, ingenuas, inexpertas y por lo tanto no son tomadas en cuenta.
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-Las juventudes enfrentan problemas causados por una vision adultocéntrica
de la sociedad en donde no nada mds se les subestima y se les relega, sino
que se les criminaliza de forma constante. Este fenomeno en la conducta que
se refleja como la discriminacion en razon de la edad, se debe estudiar tam-
bién desde las distinciones que emplea, de forma consciente o inconsciente,
para determinar el grado, como son la raza, la capacidad o discapacidad/
incapacidad en varios aspectos, el nivel educativo, la clase social y el gé-
nero. EI género, desde mi punto de vista, es la propiedad o cualidad que, al
aplicarse dentro de cualquier analisis de interseccionalidad, ocasiona ma-
yor impacto en la prdctica de este comportamiento - (Educiac, 2017 - M).

Cabe senalar que el patriarcado es atravesado por el adultocentrismo generan-
do una vision tuteladora que se manifiesta en la forma en que las mujeres jovenes
son percibidas por las policias, ya que al no ser vistas como sujetas «peligrosas» se
les relaciona mas como personas ingenuas que pertenecen al ambito privado (el
hogar) y solo pueden hacer uso del espacio publico si son acompanadas/cuidadas
por una figura masculina. Las represalias por parte de las policias hacia las muje-
res jovenes por usar el espacio publico tienen que ver con cuestionar su presencia
en el mismo, en ciertos lugares, a ciertas horas, especialmente, cuando se encuen-
tran sin compania.

La tercera es la vision utilitaria de las personas jovenes, se les ve como obje-
tos que pueden ser explotados o utilizados (economica o sexualmente). En las inves-
tigaciones de campo se identifico que esta vision se relaciona con sentimientos de
intimidacion, acoso, discriminacion por género, edad y apariencia, es decir, como
«presas faciles» para ser detenidas y extorsionadas y que no sepan como proceder y
defenderse ante este tipo de abusos.

-A las personas jovenes se les criminaliza en el sentido en que se descono-
cen sus derechos, no obstante que SLP es una entidad donde se cuenta con
una Ley de la Persona Joven, y muchas veces los jovenes desconocen sus
propios derechos y esto hace que se vuelvan presa facil de las autorida-
des y de las personas en general del entorno social - (Educiac, 2017 - K).

4.5.2. Comunidad.

Las respuestas encontradas acerca de como las personas jovenes se sien-
ten percibidas por la comunidad se relacionan con la vision problematizadora. En
este aspecto se destacaron juicios como: delincuentes y pandilleros, drogadic-
tos, flojos, desobligados, ociosos, busca problemas, violentos, peleoneros, rebel-
des, criminalizados por su apariencia (uso de tatuajes y vestimenta).

Un ejemplo de esta situacion son las personas jovenes indigenas, que enfrentan
transformaciones en su identidad cuando en busqueda de oportunidades de desa-
rrollo, salen de la comunidad y migran a entornos urbanos como el municipio de
San Luis Potosi o0 a la ciudad de Monterrey; se integran al modo de vida urbano y
adoptan elementos que se reflejan en su apariencia (vestimenta, corte de cabello, uso

153



Diagnostico sobre la practica de las detenciones a personas jovenes en San Luis Potosi 2010 - 2017.

de tatuajes y perforaciones), y cuando vuelven a sus comunidades de origen, sufren
de sennalamientos (se les ve como ajenos a la comunidad) y terminan por ser exclui-
dos y hasta criminalizados (Educiac, 2017 - L).

En cuanto a la vision tuteladora las personas jovenes sienten que son perci-
bidas por parte de la comunidad como personas facilmente influenciables y que
necesitan vigilancia y control. De igual forma el patriarcado es atravesado por el
adultocentrismo que impacta en la percepcion que tiene la comunidad en general
hacia las mujeres jovenes que ocupan el espacio publico: «las mujeres deben de estar
lavando trastes no en la calle» (Educiac, 2017 - Q).

La tercera es la vision utilitarista en la cual las personas jovenes piensan que
la comunidad reproduce estigmas y estereotipos sobre los roles de género; discri-
minacion en el dmbito laboral y educativo por razones de género «no son tomadas
en serio» (Educiac, 2017 - Q). y son cosificadas y sexualizadas.

4.6. Percepcion y tipo de relacion que tienen
las personas jovenes con respecto a las insti-
tuciones.

En la investigacion de campo se encontrd con las formas en que las personas
jovenes perciben a diferentes autoridades como son la policia, el Ministerio Publi-
co, las comisiones de derechos humanos y las instancias de juventud.

4.6.1. Policia.

Se encontro6 que las personas jovenes perciben a las policias en tres tipos dife-
rentes de categorias; la policia como un agente de riesgo (que violenta, extorsiona,
acosa, infringe la ley); el policia omiso, negligente o ausente (que no hace lo que Ie
corresponde, poco capacitado); y una vision diferenciada entre policias buenos y po-
licias malos «no todos los policias son malos»(Educiac, 2017 - Q).

En la categoria del policia como agente de riesgo se identificaron percepcio-
nes como: personas peligrosas que hay que evitar; temor de las mujeres a ser victi-
mas de violencia sexual por parte de ellos; como servidores publicos que abusan de
su poder (roban, extorsionan, amenazan, acosan, golpean e insultan); provocan a las
personas jovenes para justificar las detenciones; como figuras de autoridad que re-
primen y controlan; reaccionan con violencia desproporcionada cuando se les con-
fronta y no respetan derechos humanos; en resumen provocan desconfianza y miedo.

En las cartografias sociales realizadas en zona media (Ciudad Ferndndez y Rio-
verde) las personas jovenes identificaron la presencia del grupo de la policia estatal
autodenominado «Los Talibanes» como un agente de riesgo al relacionar esta agru-
pacion con abusos de autoridad (violencia, extorsiones) y detenciones arbitrarias a
personas jovenes. (Educiac, 2017 - O).
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La segunda percepcion acerca de la policia que se encontrd desde la experien-
cia de las personas jovenes es: omisa, negligente o ausente (no hacen su trabajo);
sin capacitacion es decir, «incultos y no instruidos» (Educiac, 2017 -Q); incompeten-
tes, poco profesionales y a destiempo; falta de vocacion en los cuerpo de seguridad.

-Que las autoridades estén mds actualizadas, mas educadas para que hagan
su trabajo bien y nos traten a nosotros bien y no nos vean como delincuen-
tes 0 nos traten mal para que hagan hacer nuestros derechos a todos como
iguales y pienso que si quieren respeto que respeten - Mujer joven, estu-
diante, 17 afios (Educiac, 2017 -Q).

La tercera forma que tienen las personas jovenes de percibir a las policias es:
que no todos son corruptos, que la ciudadania también se involucra en la dinamica
de corrupcion por ser la norma no oficial; que en algunas ocasiones hay dialogo y
cercania entre policias y comunidad (mientras mds cercana sea la policia con los in-
tegrantes de la comunidad); los policias también son estigmatizados y excluidos de la
dinamica comunitaria por el hecho de haber sido o ser policias; el contexto de vio-
lencia a partir de la aparicion del crimen organizado ha afectado la relacion poli-
cia-comunidad; las personas jovenes perciben con mayor confianza a la policia fe-
deral y en algunos elementos de las policias estatales y municipales.

Diversas organizaciones civiles e instancias de defensa de derechos humanos
han identificado una dindmica de complicidad entre autoridades policiales y el
crimen organizado en contextos migratorios. «En cuanto a la relacion con la Poli-
cia, también se ha documentado la participacion principalmente de corporaciones mu-
nicipales en la comision de delitos y abusos contra estas personas migrantes» (Educiac,
2017 - N).

Este contexto se origina por la cercania de San Luis Potosi con los estados de
Tamaulipas, Veracruz y Nuevo Ledn que se caracterizan por sus altos indices de
violencia.

Asi mismo, se ha identificado que las violaciones a los derechos humanos de las
personas migrantes tiene lugar cuando se llevan a cabo «operaciones rutinarias» por
parte de los agentes de seguridad publica, donde el objetivo es identificar y dete-
ner a migrantes irregulares para obtener un beneficio personal, donde la mayoria
de estos casos nunca se llegan a investigar (CEDHSLP, 2011: 26). En este sentido:

Cuando se habla de verificacion del estatus migratorio, esto se refiere al
encuentro inicial de un migrante con un funcionario responsable de hacer
cumplir la ley migratoria; tal encuentro puede ocurrir por azar o a partir
de que se expide una orden para que el migrante comparezca ante una au-
toridad. Con posterioridad al encuentro inicial, el migrante puede ser de-
jado en libertad o bien iniciar una procedimiento migratorio, en desarrollo
del cual puede ordenarse su detencion (SER, 2005 en CEDHSLP, 2011: 9).

Lo anterior es senalado por la CEDHSLP en su Recomendacion General 02/2011:
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Este Organismo Estatal, estima que las verificaciones migratorias ilegales
llevadas a cabo por autoridades policiales bajo el argumento de que los ex-
tranjeros se encontraban en actitud sospechosa, podria considerase como un
acto de discriminacion, que atenta contra su derecho a la igualdad, conside-
rando que, para ejecutar el acto de molestia los servidores publicos se basan,
principalmente, en sus rasgos fisicos, vestimenta, apariencia y acento de
voz. Esta prdctica resulta, del mismo modo, violatoria a los Derechos Hu-
manos de los extranjeros, toda vez que, asi como en los supuestos anterio-
res, nos encontramos ante una verificacion migratoria realizada por auto-
ridades sin competencia para ello (CEDHSLP, 2011: 30).

Al llegar a este punto es importante sefialar que solo la autoridad en materia
de migracion puede llevar a cabo la verificacion del estatus migratorio, asi como
ordenar la detencion de una persona migrante para llevar a cabo el procedimiento
correspondiente, y so6lo en algunos casos, las policias municipales y estatales, y de-
mas funcionariado publico en materia de seguridad publica, puede tener partici-
pacion cuando el Instituto Nacional de Migracion tenga convenios de cooperacion
con dichas instancias, y por un tiempo definido.

4.6.2. Ministerio publico.

En la investigacion de campo se encontrd que las personas jovenes en su ma-
yoria no tenian opinion, ni relacién alguna con el Ministerio Publico (MP) porque
nunca habian tenido que acudir (incluso las que fueron victimas de detenciones arbi-
trarias y no llegaron hasta esta instancia). Sin embargo, las personas jovenes que si
tuvieron una opinion del MP fueron de abuso, extorsion, violencia, poco profesio-
nalismo (ineficiencia), discriminacion por género, y en algunos casos se le percibia
como una instancia que no coopera con la policia.

-No sirven para nada [acudir al MP], el Estado estd sobrepasado. A veces
la mejor opcion no es denunciar, y mejor trabajar protocolos de seguridad
para ella [la victima] porque en las denuncias no los hay. Es mas bien una
cosa aparte del proceso judicial. Hay mucho cansancio por parte de las
victimas antes la administracion de justicia y mucho enojo, entonces surge
enojo y tristeza hacia la autoridad por el desamparo - (Educiac, 2017 - P).

A pesar de que son pocas las personas jovenes que han tenido algun tipo de re-
lacion con el MP, en el imaginario colectivo prepondera una mala imagen y des-
confianza de esta instancia, que genera la bisqueda de otras vias de reparacion del
dano distintas a las institucionales (atencion psicologica por violencia sexual, acom-
pafiamiento por organizaciones de la sociedad civil, etc.).

También vale la pena mencionar que los ministerios publicos tienen un des-
conocimiento sobre su forma de proceder ante denuncias que provengan de perso-
nas jovenes migrantes.
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-En relacion a Ministerios Publicos, aun existe gran desconocimiento sobre
los derechos que la poblacion migrante tiene en México, independientemen-
te de su estatus migratorio, por lo que algunos MP’s continuan pidiendo
a las personas migrantes que comprueben su legal estancia en el pais para
poder interponer una denuncia, lo cual indudablemente representa una vio-
lacion a sus derechos humanos - (Educiac, 2017 - N).

Asi mismo, entre las razones para no denunciar este tipo de actos delictivos y
violaciones a los derechos humanos se encuentra:

1) un desconocimiento por parte de la persona migrante sobre el proce-
dimiento formal a seguir para denunciar estos hechos, asi como las au-
toridades y organismos para investigar y sancionar estos abusos;

2) la falta de tiempo para presentar una denuncia;

3) el temor de las personas migrantes a ser deportadas; y

4) como resultado del grado de violencia ejercida tanto por autorida-
des y grupos de la delincuencia organizada, da como resultado que no
se denuncien estos hechos por miedo a sufrir represalias.

4.6.3. Comisiones de derechos humanos.

En este aspecto se encontrd que las personas jovenes en su mayoria no tenian
conocimiento, opinion, acercamiento, ni relacion alguna con las comisiones de de-
rechos humanos. No obstante, algunas personas jovenes las consideraron como: «in-
eficientes, clasistas, discriminatorias y que defienden delincuentes» (Educiac, 2017 - Q),
en otros casos se mencionaron funciones que no le son de competencia a ninguna
de las comisiones.

A pesar de que las comisiones de derechos humanos son organismos publicos de
proteccion, promocion y defensa permanecen como instancias ajenas o inexisten-
tes a la poblacion.

Del mismo modo, para las personas jovenes migrantes existe un desconocimien-
to sobre los organismos e instancias competentes para investigar y sancionar vio-
laciones a los derechos humanos (CEDHSLP, 2011: 29-30).

4.6.4. Instancias de juventud.

En esta categoria se encontrd que aunque en menor grado que con el Ministerio
Publico y las comisiones de derechos humanos, la mayoria de las personas jovenes no
tienen un conocimiento y una opinion clara acerca de las instancias de juventud
como el IMJUVE o el INPOJUVE, sin embargo, se les consider6 como una ins-
tancia que «da pldaticas de temas psicologicos, sexualidad, adicciones y algunas acti-
vidades deportivas» (Educiac, 2017 - Q); también, que son las encargadas de dar cre-
denciales de descuentos y becas a las personas jovenes; que se encarga de cuestiones
de deporte y arte y menos a cuestiones de seguridad y legalidad «solo hacen even-
tos y en algunas ocasiones solo son intereses politicos»(Educiac, 2017 - Q); «se percibe
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también que no hay apoyo, [las instancias municipales de juventud] y no son tomadas
en cuenta por los ayuntamientos» (Educiac, 2017 - Q).

Por otra parte, se encuentran la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (CO-
MAR) y el Instituto Nacional de Migracion (INAMI) que no son instituciones de
juventud, pero si son las responsables de atender las situaciones de las personas
jovenes migrantes, refugiadas y solicitantes de asilo. Se resalta la relacion que exis-
te entre estas instituciones y las personas jovenes:

-Desafortunadamente se ha documentado en reiteradas ocasiones la partici-
pacion directa de funcionarios del IN AMI en la comision de delitos contra
personas migrantes, como Secuestros y extorsiones. Esto a su vez, represen-
ta una violacion a sus derechos humanos por accion - (Educiac, 2017 - N).

4.7. Apropiacion del espacio piblico y deseos
de cambio.

En la investigacion desarrollada, tanto en cartografias como en las entrevis-
tas a profundidad, se concluyo con una reflexion acerca de cuales son las expecta-
tivas o deseos de cambio de las personas jovenes ante la problematica de detencio-
nes arbitrarias.

Se encontraron tres tipos de expectativas manifestadas por personas jovenes.
La primera estd relacionada a un ambito gubernamental en general como el deseo
de que «cambie la dindmica de corrupcion y abuso de poder en todos los niveles de go-
bierno, comenzando por el presidente de la republica hasta los gobiernos municipales»
(Educiac, 2017 - Q); que no haya normalizacion de la corrupcion y que las personas
jovenes tengan mayor presencia, protagonismo, participacion y que sean tomadas
en cuenta en la toma de decisiones politicas.

La segunda clase de expectativas estan relacionadas con las policias, sus condi-
ciones laborales y las practicas institucionales conforme a la ley como son: el de-
seo de que los jovenes puedan convivir y socializar en el marco de lo legal sin que
la autoridad los violente y que sean tratados adecuadamente y con respeto mutuo.
Que las policias hagan su trabajo, se preparen (que estén profesionalizadas y capaci-
tadas) y no realicen detenciones arbitrarias, no extorsionen a las personas jovenes
y les digan sus derechos. Que las autoridades respeten la ley y los derechos huma-
nos (y que haya castigo a los policias cuando la infringen); Que exista una mayor di-
fusion de la Ley de la Persona Joven; que la policia sea un referente de apoyo, con-
fianza y cercania a la comunidad; y por ultimo que las policias tengan condiciones
laborales adecuadas.

La tercera categoria de expectativas se relaciona con las dinamicas de las per-
sonas jovenes en el espacio publico, como son el deseo de no sentirse amenazadas
o0 inseguras en los espacios publicos (en cualquier horario y lugar); y la convivencia
pacifica libre de cualquier tipo de violencias.
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Por otro lado, las mujeres jovenes manifestaron la necesidad de poder sentir-
se libres de cualquier tipo de acoso o violencia sexual en los espacios publicos (y
en los espacios privados), que exista una verdadera igualdad de género en todos los
ambitos (especialmente en el escolar/universitario y laboral) para que de esta forma
puedan desarrollarse, apropiarse y sentirse comodas y seguras en cualquier lugar,
en este sentido, las mujeres jovenes también expresaron el deseo de que el acoso
callejero sea penalizado y que la infraestructura e iluminacion de los espacios pu-
blicos sean los adecuados.
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5. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES.

5.1 Detenciones Arbitrarias como violaciones
sistematicas a los derechos humanos de las
juventudes.

Las detenciones arbitrarias son una practica institucional que violenta los de-
rechos humanos de las personas jovenes en el espacio publico de manera sistematica,
ya que como ha indicado la CoIDH??, una violacion sistematica es cuando existe:

1) Una pluralidad de actos de violencia y un patron o patrones simila-
res de los hechos.

2) Una negativa sistematica de las autoridades para responder ante las
denuncias de las victimas

3) Una falta estructural de investigacion de los casos tanto a nivel in-
dividual como en su conjunto (CEDHSLP, 2012: 6).

5.1.1. Pluralidad de actos de violencia y patrones simi-
lares de los hechos.

En este sentido, se puede concluir que existe una pluralidad de actos de vio-
lencia que siguen un patrdn en especifico, esto es: las personas jovenes son las mas
detenidas por la policia estatal, en la Zona Metropolitana, y en su mayoria son
hombres jovenes entre los 18 y 24 anos de edad; asi mismo, las detenciones que
corresponden a los motivos identificados por la CEDHSLP que podrian ser uti-
lizados para justificar posibles detenciones arbitrarias, son de los mas utilizados
por la autoridad.

En cuanto a las policias municipales, se pudo constatar en la medida de lo posi-
ble?*, que en su mayoria son personas jovenes quienes son mas detenidas, de igual
manera entre los 18 y 24 anos de edad.

En las entrevistas realizadas a policias, tanto municipales y estatales (atendidas
por las areas de juridico/prevencion y a elementos operativos), queda testimonio que
la mayoria de las personas detenidas son personas jovenes entre los 12 'y 29 anos de
edad, por faltas administrativas o diversos delitos cometidos en las cabeceras mu-
nicipales y, que en algunas ocasiones pertenecian a clase media/baja.
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Ademas, se identifico que la practica de las detenciones sin motivo o funda-
mento tiene como objetivo cubrir la llamada «cuota», que es una imposicion des-
de los altos mandos policiales, habiendo represalias para los elementos que no la
cumplan o se nieguen a realizarla.

Por otro lado, de las quejas presentadas ante la CEDHSLP, el fendmeno de las
detenciones arbitrarias en contra de personas jovenes mantiene su promedio des-
de el 2010 hasta 2016, a pesar de que estadisticamente se ve una disminucion de
las quejas por este hecho violatorio en contra de la ciudadania en general.

Asi mismo, se puede ver que las principales autoridades senaladas son: Policia
Estatal, Policia Ministerial y algunas policias municipales. Se resalta que, las de-
tenciones arbitrarias suceden mas en los municipios de: San Luis Potosi, Soledad
de Graciano Sanchez, Matehuala, Rioverde y Ciudad Valles.

De la informacion obtenida de las encuestas realizadas en los municipios del
estado de San Luis Potosi donde se llevd a cabo la investigacion de campo, se encon-
tro que al menos una tercera parte de las personas jovenes han sido detenidas una
vez por alguna autoridad y de éstas, mas de la mitad son hombres entre los 18 y 24
anos de edad. También se destaca que al menos la mitad de los que han vivido una
detencion por parte de una autoridad, han sido victima de una detencion arbitraria.

De lo anterior, se puede decir que, un tercio de la poblacidn joven potosina es
susceptible a ser detenida por la autoridad, y que mas de la mitad de estas deten-
ciones pueden llegar a ser arbitrarias.

Por otra parte, se encontrd que también existen personas jovenes que han sido
testigos o que conocen de casos de detenciones arbitrarias que les sucedieron a per-
sonas que conocian. Quienes han sido testigos o conocen de casos de detencion ar-
bitraria, en su mayoria son mujeres entre los 18 y 24 anos de edad. Asi mismo, las
personas que fueron victima, testigos o que conocen casos, en su mayoria son estu-
diantes y trabajadores.

En las entrevistas realizadas a personas jovenes y en las cartografias sociales,
cuando se identificaron casos de detencion arbitraria, estos en su mayoria presen-
taron actos como: violencia fisica, verbal y/o psicolodgica, extorsion, robo, amena-
zas e incomunicacion; y estos abusos de autoridad, afectaron la percepcion de las
personas jovenes sobre las instituciones y su relacion con ellas, asi como del es-
pacio publico dificultando el proceso de apropiacion, ademas se identificé que la
criminalizacion tiene un impacto en las manifestaciones identitarias de las perso-
nas jovenes.

5.1.2. Negativa de las autoridades para responder ante
las denuncias de las victimas.

La siguiente caracteristica expuesta por la CoI DH para identificar que una vio-
lacion a los derechos humanos es sistematica, se encuentra comprendida en diferen-
tes puntos, que en su conjunto, dan como resultado una negativa de las autorida-
des para responder ante las denuncias de las victimas. Esto es:
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1) Como resultado del actuar violento de la autoridad (policia), expre-
sada en las detenciones arbitrarias a personas jovenes, las personas
jovenes generan sensaciones de: miedo a las represalias y desconfian-
za en las instituciones.

2) Desconocimiento de que este tipo de actos (detenciones arbitrarias)
sean violaciones a los derechos humanos.

3) Normalizacion de la impunidad y de la corrupcion, que a su vez ge-
nera...

4) Inmovilidad de las personas jovenes victima o testigos.

En este sentido, el primer punto es el resultado directo del modo de actuar de la
autoridad, que como se encontro en la investigacion de campo, las detenciones ar-
bitrarias y otros tipos de actos de violencia de la autoridad, generan que la persona
joven tenga miedo y desconfie de la policia, y como resultado de esto, intenta rela-
cionarse 1o menos posible con la autoridad, aun cuando haya sido testigo o victima
de un delito, pues a la policia se le percibe como el policia que viola sus derechos hu-
manos, que es violento, agresivo y que reprime o que omiso y ausente, es decir, que
no hace su trabajo, y por lo tanto, no es un referente de ayuda ante las denuncias.

Cabe sefialar que la desconfianza generada por el actuar de la autoridad, se con-
figura como un mecanismo que obstruye el acercamiento de las victimas hacia las
instituciones y que sumando la actitud reactiva de estas, da como resultado una ne-
gativa sistematica para atender a las victimas de detencién arbitraria.

El segundo punto corresponde al desconocimiento por parte de las personas
jovenes de que este tipo de actos (detenciones arbitrarias), son actos ilegales de la
autoridad que por consiguiente violentan sus derechos humanos. También sobre la
manera de actuar frente a estas violaciones a los derechos humanos, es decir, no se
sabe ante qué autoridad acudir en caso de ser victima o testigo de este tipo de he-
chos y por lo tanto las detenciones arbitrarias no se denuncian.

El desconocimiento tiene su génesis en la omision de las diferentes institucio-
nes de la obligacion de: 1) divulgar los derechos humanos de las personas jovenes; 2)
hacer del conocimiento publico las instancias ante las que se puede acudir cuando
se es victima o testigo de una detencion arbitraria; 3) atender la problematica de la
criminalizacion de las juventudes cuya expresion real y material son las detencio-
nes arbitrarias en el espacio publico; 4) difundir informacion adecuada y accesi-
ble sobre el Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio, y en lo particular, la labor
de la policia en cuanto a realizar detenciones; y 5) transversalizar la perspectiva
de juventudes, género y de derechos humanos en la politica publica, para que tengan
un impacto en el actuar cotidiano de las instituciones, y del Estado en su conjunto.

Es decir, que el segundo punto abona a la negativa de las autoridades para
responder ante las denuncias de las victimas, toda vez que las diferentes autori-
dades, en los tres niveles de gobierno, dejaron de observar o de ejercer sus facul-
tades, funciones, atribuciones y obligaciones de erradicar la problematica de la
criminalizacion de las juventudes.

El tercer punto corresponde a que se normaliza no sélo la dinamica de las de-
tenciones arbitrarias en el espacio publico en contra de personas jovenes, sino tam-
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bién, la imagen de corrupciéon e impunidad en las instituciones en general. Den-
tro del imaginario colectivo se piensa que todas las instituciones de gobierno, en
especial las policias, son iguales y que no se puede recurrir a ellas cuando se es vic-
tima de algun delito o una violacion a derechos humanos.

El cuarto punto, las personas jovenes y la ciudadania en general, al tener una
percepcion negativa de la autoridad, deciden no generar algun tipo de relacion con
cualquier institucion, y optan por no hacer nada, llevandoles a una inmovilizacion.

5.1.3. Falta estructural de investigacion de los casos.

Esta negativa de las autoridades a investigar las denuncias de las victimas ge-
nera a su vez una falta estructural de investigacion de los casos tanto a nivel indi-
vidual como en su conjunto, pues genera una inmovilidad de las instituciones que
deberian de atender la problematica de la criminalizacion de las juventudes cuya
expresion real o material son las detenciones arbitrarias.

Esta inmovilidad institucional se expresa de diferentes maneras:

1) Instituciones reactivas

2) No profesionalizacion del funcionariado publico que les lleva a una...
3) Falta de capacidades institucionales para atender la problematica y
a mostrar...

4) Resistencias del funcionario publico que se encuentra dentro de las
instituciones

El primer punto corresponde a que las instituciones dejan a un lado las fun-
ciones que les son conferidas para realizar labores de prevencion como lo expuesto
en la entrevista de la CEDHSLP, que menciona que sus labores se han enfocado a:

1) recibir quejas por presuntas violaciones a los derechos humanos,

2) investigar dichas quejas,

3) emitir medidas de conciliacidon, precautorias o recomendaciones;
dejando de lado las facultades relacionadas con la capacitacion, moni-
toreo e incidencia en politica publica que permitan transformar el ac-
tuar institucional.

Asi mismo, el INPOJUVE tiene facultades para llevar a cabo la articulacion
de la politica publica en materia de juventud, y no ser una instancia que solo sea
«asesora», sino que es su facultad y obligacion transversalizar la perspectiva de ju-
ventud, ademas de realizar la difusion de la Ley de la Persona Joven para el Estado
y los Municipios de San Luis Potosi tanto al interior de las instituciones como con
la ciudadania en general y en especial entre las personas jovenes.

Por otro lado, el actuar reactivo mas que preventivo de las instituciones en-
cuentra su origen en que hechos violatorios como las detenciones arbitrarias po-
cas veces son denunciados, por las razones abordadas en la segunda caracteristi-
ca de violaciones sistematicas. Se presta poca atencion a esta problematica dando
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como resultado que la criminalizacion de las juventudes no sea atendida por todas
las instituciones implicadas en el fenomeno y abordadas en el presente diagnostico.

Existe una negativa institucional para reconocer el problema de la criminaliza-
cion de las juventudes y las detenciones arbitrarias como algo que esta sucedien-
do cotidianamente en el territorio del Estado de San Luis Potosi, asi como el hecho
de que puede ser el inicio de otro tipo de violaciones a los derechos humanos como:
tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes y desaparicion forzada; es decir,
que aunque este tipo de hechos no se denuncien no quiere decir que no ocurran
en el dia a dia.

La falta de capacidad institucional, obedece por un lado, a que en el caso de
muchas policias municipales no cuentan con el equipo, material y recursos ade-
cuados; asi como la poca capacitacion y sensibilizacion a policias en general sobre
derechos humanos y otras perspectivas que les permita realizar mejor su trabajo; y
por otro, a las condiciones laborales en las que se encuentran las policias auxilia-
res, por ejemplo, la sobrecarga de trabajo hace que el elemento operativo se vea re-
basado en capacidad, situacion que se complica con las nulas prestaciones labora-
les como seguridad social.

A lo anterior se suman las exigencias al interior de las instituciones policiacas,
por ejemplo, si no se cumple con la «cuota» de detenciones, hay consecuencias como
el negar dias descanso. Cabe senalar que la recompensa por cumplir con la men-
cionada cuota es en realidad no recibir castigos, por otra parte, también se sancio-
nan los cuestionamientos a los superiores con la reasignacion de lugares de traba-
jo, entre otras cosas.

Asi mismo, se identificaron resistencias internas del funcionariado publico
para cambiar sus practicas, ya que implica abandonar la logica burocratica con la
que han operado por un largo tiempo, ademas de que en algunas ocasiones perci-
ben los cambios como imposiciones verticales de quienes son titulares de las ins-
tituciones.

5.2. La transicion al Nuevo Sistema de Justicia
Penal Acusatorio y las violaciones sistematicas
a los derechos humanos de las juventudes.

El funcionamiento del Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio (NSJPA),
si bien, promete que las detenciones «ilegales»ya no sucederan, hasta el momento,
solo ha concentrado las modificaciones en el actuar del ultimo eslabon de la cade-
na de las violaciones sistematicas a los derechos humanos, este se encuentra forma-
do por el actuar policial y la procuracion de justicia.

Por un lado, las transformaciones se encuentran enfocadas en el actuar policial
dandoles un papel preponderante en la investigacion de delitos y en el llenado de
IPH para justificar las detenciones, el cual posteriormente pueda ser usado en la
audiencia inicial (homologacion de la papeleria).
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Por otro lado, el NSJPA en concreto, modifica la manera en que se lleva a cabo
el proceso penal dividiéndolo en etapas de las cuales solo la primera tiene que ver
con el proceso de detencion, es en donde se realiza la llamada audiencia de control
de la legalidad de la detencidn, es llevada a cabo por el Juez de Control quien vela-
ra por el respeto a los derechos humanos de 1a persona detenida, en especial vigilan-
do el derecho al debido proceso, a su vez, observara la labor que tiene el Ministerio
Publico para vincular a la persona imputada a proceso, y en caso de no encontrar
elementos, decretar su libertad inmediata.

Sin embargo, el NSJP A s6lo actuo sobre la inmovilidad institucional resultado
de un conjunto de elementos explicados en los puntos anteriores, pues se intentd
modificar la practica institucional de las Policias, el Ministerio Publico y el Proce-
so penal en su conjunto, es decir, que solo se revisa la formalidad de los requeri-
mientos para que una detencion sea legal.

A continuacion se muestra un diagrama que explica como la practica institu-
cional de la detencion arbitraria configura una violacion sistematica a los dere-
chos humanos de las juventudes en el proceso de apropiaciéon del espacio publico.

Este inicia con un acto violento de la autoridad policial que responde a patro-
nes criminalizantes como la edad, sexo, clase social y etnia, que sumado al desco-
nocimiento de las juventudes sobre la ley, sus derechos humanos y las formas de ac-
tuar ante violaciones a los mismos, genera que las personas jovenes tengan miedo
y desconfianza hacia las instituciones en general y particularmente en las policias
y administradores de justicia, que se manifiesta en no querer acercarse a denunciar,
creando asi una negativa estructural para responder las denuncias de las victimas.

Las instituciones de procuracion de justicia y de garantia y promocion de los
derechos humanos (como las comisiones nacional y estatal e instancias de juventud res-
pectivamente), se inmovilizan ante las problematicas pues no actian de manera pre-
ventiva ante actos discriminatorios y abusos de autoridad contra personas jovenes,
actitud derivada de la poca profesionalizacion en las materias correspondientes y
reflejandose en la insuficiencia de capacidades institucionales y la resistencia a los
cambios estructurales (como la transicion al NSJPA).

Resultando asi, su actuar en una simulacion de procuracion de justicia, siendo
esto una falta estructural para investigar casos individuales y colectivos y que ter-
mina por generar nuevos actos violentos de la autoridad (otras violaciones a los de-
rechos humanos como tortura, tratos crueles inhumanos y degradantes o inclusive des-
aparicion forzada y ejecucion extrajudicial).
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Diagrama sobre la practica de las detenciones arbitrarias como
violaciones sistematicas a los derechos humanos de las juventudes.

Simulacion de la
procuracion de justicia
y de garantia del
derecho

2.- Una negativa sistematica de las autoridades para
responder ante las denuncias de las victimas

Inmovilidad de las
instituciones

Violencia de la autoridad
(detencion arbitraria).

1.- Una pluralidad de actos
de violencia y un patrén o
patrones similares de los

hechos

Instituciones reactivas

No profesionalizacion
(practicas
criminalizantes)

Capacidades institucio-
nales insuficientes

3.- Una falta estructu-
ral de investigacion de
los casos tanto a nivel
individual como en su
conjunto.
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5.3. Implicaciones de las detenciones arbitrarias
en la vida de las personas jovenes, un analisis
interseccional.

La criminalizacion de las juventudes es una expresion del funcionamiento del
sistema de opresion hacia las personas jovenes, haciendo que en algunos casos exis-
ta una multiple discriminacion resultante de la suma de las condiciones de edad,
sexo, etnia y clase social. Las problematicas que enfrentan las personas jovenes en
la busqueda de apropiacion del espacio publico, responden a factores diferencia-
dos, por lo que las detenciones arbitrarias impactan de formas muy particulares a
cada una de las formas de ser persona joven.

En el caso de hombres jovenes, son quienes tienen un perfil mas propenso a
ser victima de una detencion arbitraria, derivado del estereotipo del delincuen-
te ya que tiene atributos masculinos como: uso de la fuerza, ser violento y retar a
la autoridad. También a él se le atribuye el cuidado del territorio que se encuen-
tra en disputa.

A pesar de que las mujeres jOvenes son menos propensas a experimentar una
detencion arbitraria en comparacion con los hombres, esto no quiere decir que
no experimenten violencia y abusos de autoridad en el espacio publico. Las muje-
res que aportaron informacion en la investigacion de campo, identificaron como
su principal problematica al acoso en el espacio publico, este podia venir tanto de
los hombres en general como de las policias y otras autoridades, quienes en algu-
nos casos se mantenian omisas ante la problematica, y en otros eran condescendien-
tes, pero en ninguno de los casos eran un referente de seguridad para las mujeres.

En el caso de las personas jovenes de la diversidad sexual, aun existen varios
obstaculos para que puedan ejercer sus derechos en el espacio publico ya que se si-
guen considerando un tema tabu o son objeto de senalamiento y discriminacion
(ciudadana e institucional). También experimentan una especie de acoso sexual por
parte de las policias.

Para el caso de las personas jovenes indigenas, se enfrentan a una pérdida
identitaria a partir del abandono estructural hacia el campo; se reducen las opcio-
nes de supervivencia y desarrollo en su lugar de origen, ello ocasiona que migren
hacia espacio mas urbanizados, donde se adaptan al contexto cultural modifican-
do sus expresiones identitarias (corporales). Otro elemento del estereotipo del crimi-
nal tiene que ver con el color de la piel, donde entre menos «blanco» sea un hom-
bre joven, es mas propenso a ser criminalizado. Aunado a lo anterior, la presencia
del narcotrafico en medios rurales coloca a las personas jovenes indigenas ante
una mayor vulnerabilidad, pues ademas de los contextos de violencia, las perso-
nas jovenes indigenas y rurales son cooptadas en las dinamicas del narcomenudeo
en las comunidades, involucrandolas en actividades delictivas, y fomentando la
criminalizacion de su identidad como persona joven indigena.
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Por ultimo, en el caso de personas jovenes migrantes existe una fuerte discri-
minacion particular hacia las que provienen de Centroamérica en contraste con
otros perfiles migratorios (sudamericanas, europeas o norteamericanas), pues cum-
plen con el estereotipo del joven criminal (color de pie y clase social baja), y se les
asocia con las dinamicas de violencia presentes en sus paises de origen; ademas, si-
gue permeando la idea que entrar al pais sin autorizacion es un delito.

Particularmente existe una discriminacion multiple hacia las personas jovenes
indigenas y las personas jOvenes migrantes centroamericanas, pues es en ellas don-
de el sistema de opresion se manifiesta con mayor exclusion por motivos de edad,
sexo, etnia y clase social (derivada del origen nacional en algunos casos).

5.4. Recomendaciones.

1) Reconocer y abandonar las practicas y perspectivas criminalizadoras
(emanadas del sistema de opresion) hacia las personas jovenes, y adoptar
perspectivas mas incluyentes como la de derechos humanos, de género,
juventudes e interculturalidad para transformar el actuar institucional.

2) Emprender acciones que den a conocer leyes como la de la persona
joven tanto al funcionariado publico como a la ciudadania, labor que
implica ir mas alla de informar, es necesario coadyuvar a la labor de la
sociedad civil organizada en la construccion de sujetos que exijan y de-
fiendan los derechos humanos, asi como hacer que las instituciones estén
conscientes de sus obligaciones ante estos derechos, haciendo que sean
mas cercanas a la ciudadania y se coloquen como referentes en mate-
ria de seguridad y acceso a la justicia.

3) Las instituciones deben asumir un papel mas proactivo, buscar el
dialogo interinstitucional y lograr articular acciones y programas de
manera integral que se encaminen a erradicar la problematica de la
criminalizacion de las juventudes y las practicas institucionales que
emanan de ella como las detenciones arbitrarias.

4) La politica publica en materia de juventudes debe de estar asentada
en todo un andamiaje institucional que incluya a sociedad civil orga-
nizada, tratando de evitar su reduccion a acciones aisladas que carez-
can de impacto y seguimiento, para lo cual deben de contar con indi-
cadores adecuados que permitan realizar una evaluacion de impacto.

5) La politica de juventud debe reconocer e incluir en su diseno las pers-
pectivas de juventudes, género e interculturalidad, entendiendo que la
criminalizacién de las juventudes y la apropiacion del espacio publico
sucede de forma diferenciada, las persona jovenes no son un grupo ho-
mogéneo y por tanto, tienen caracteristicas y necesidades particulares
que influyen en la manera en que ejercen sus derechos humanos.
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6) Las instituciones de seguridad publica,el INPOJUVE ylaCEDHSLP
deben de trabajar en conjunto para erradicar las practicas institucio-
nales «adultocéntricas» que criminalizan a las juventudes en potosinas
y violan sus derechos humanos, en particular aquellos relacionados con
el espacio publico.

7) Las instituciones de seguridad publica,el INPOJUVEyla CEDHSLP
deben de trabajar en conjunto para erradicar las practicas institucio-
nales «adultocéntricas y patriarcales» que reproducen el estereotipo del
«joven delincuente» que se basa en prejuicios y estigmas sobre la rela-
cion de la masculinidad y la agresividad, los cuales generan un circulo
de violencia entre policias y hombres jovenes, dinaimicas sociales que
les impide la apropiacion del espacio publico, dificultando el proceso
de construccion de identidad y autonomia. Retomar las propuestas de
la educacion para la paz, la resolucion pacifica de conflictos e impul-
sar procesos de deconstruccion de los roles de género.

8) Las instituciones de seguridad publica, el INPOJUVE, IMES y la
CEDHSLP deben de trabajar en conjunto para erradicar las practicas
institucionales «adulto- céntricas y patriarcales» que se materializan en
la violencia de género que se ejerce por diferentes actores y en todas sus
formas y modalidades en el espacio publico, impidiendo que las mu-
jeres jovenes se sientan seguras y se apropien de este. Disefiar protoco-
los claros y accesibles de actuacion ante cualquier tipo de violencia en
contra de las mujeres en el espacio publico, retomar las recomendacio-
nes que distintos organismos internacionales han hecho para erradi-
car la violencia de género asi como crear y fortalecer modelos de segu-
ridad con participacion de la ciudadania.

9) Las instituciones de seguridad publica, de educacion, el INPOJUVE,
IMES yla CEDHSLP deben de trabajar en conjunto para erradicar las
practicas institucionales «adultocéntricas y heteronormativas» que dan
origen a la «homo-lesbo-bi-trans fobia» y que se manifiesta en el espa-
cio publico a través de seialamientos, estigmatizacion, discriminacion,
violencia y crimenes de odio, impidiendo a las juventudes de la diver-
sidad sexual apropiarse del espacio publico y manifestar libremente
sus derechos sexuales. Impulsar modelos educativos encaminados a la
inclusion y a erradicar los prejuicios, estigmas y estereotipos relativos
a la orientacion sexual, la expresion e identidad de género; disenar e
implementar protocolos de actuacion ante la violencia y crimenes de
odio en contra de personas de la diversidad sexual.
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10) Las instituciones de seguridad publica, las instituciones responsables
del desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas, el INPOJUVE,
IMES yla CEDHSLP deben de trabajar en conjunto para erradicar las
practicas institucionales «adultocéntricas, racistas y clasistas» que se ma-
nifiestan en la exclusion y marginacion de las personas jovenes indi-
genas cuando hacen uso del espacio publico, impidiendo que puedan
manifestar su identidad cultural. Facilitar la construccion de posibili-
dades de desarrollo (cultural, economico y social), adecuadas y respetuo-
sas de la identidad cultural de los pueblos y comunidades que permi-
tan hacer frente al creciente abandono del campo. Brindar proteccion
ante las dindmicas resultantes de la presencia del crimen organizado
en las comunidades desde modelos de seguridad ciudadana sin poner
en peligro la vida de las personas.

11) Las instituciones de seguridad publica, el INPOJUVE, IMES, la
CEDHSLP y las instituciones responsables ante la movilidad humana
deben de trabajar en conjunto para erradicar las practicas instituciona-
les «adultocéntricas, racistas y clasistas» que se manifiestan en la violen-
cia, discriminacion, exclusion y criminalizacion de las personas jovenes
migrantes, en particular las centroamericanas que les impiden el goce
y ejercicio del derecho a una vida digna en su transito por el territo-
rio mexicano. Disenar e implementar una politica de hospitalidad con
perspectiva intercultural que permita transitar del modelo de seguri-
dad nacional a uno de seguridad humana y ciudadana; concientizar al
funcionariado publico sobre sus obligaciones ante los derechos humanos
de las personas jovenes en situacion de movilidad humana, dejar de so-
licitar la acreditacion de la estancia regular en el territorio para garan-
tizar los bienes y servicios que se soliciten.

12) Aplicar una perspectiva de género, de juventud e interculturalidad
en el manejo de informacién (recepcion, captura, sistematizacion, pre-
sentacion, resguardo, estadisticas, etc.), que realizan las instituciones de
seguridad publica, las comisiones de derechos humanos y demas depen-
dencias afines al proceso de las detenciones arbitrarias, con la inten-
cién de permitir mayor visibilidad de la diversidad de los perfiles mas
propensos a ser criminalizados y detenidos por la autoridad. Buscar
una homologacion de criterios de registros y estadisticos al interior
de las instituciones en los tres niveles (municipal, estatal, federal) para
poder dar un seguimiento mas ordenado y claro a los fendmenos re-
lacionados con las detenciones. Atender al derecho de acceso a la in-
formacion publica de manera adecuada, para ello es importante las
instituciones (principalmente las municipales), sean provistas de las he-
rramientas tecnologicas y materiales necesarias para que puedan lle-
varlo a cabo.
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13) Buscar la homologacion de los criterios para calificar las detencio-
nes como arbitrarias y no s6lo como «ilegales» pues lo han indicado los
estandares internacionales, existen 5 categorias que van mas alla de
carecer de fundamento legal o de irregularidades en el proceso, tam-
bién responden a cuestiones de control social, afectaciones a personas
en situacion de movilidad humana y el derecho a la no discriminacion.

14) El instituto potosino de la juventud y los institutos municipales de
juventud en coordinacion con las corporaciones policiales deben con-
siderar otras estrategias que pudieran sumarse a sus intervenciones en
espacios escolares (pldaticas en cuestion de prevencion del delito y campa-
fias de difusion), para erradicar la discriminacion a las personas jovenes
y por ende la criminalizacion de las juventudes. Atender a la linea de ac-
cion 2.6.3 del Programa Nacional de Juventud 2014-2018 que indica «Im-
pulsar estrategias centradas en la seguridad ciudadana y la prevencion del
delito sobre estrategias punitivas y de criminalizacion hacia la poblacion
juvenil» (Gobierno de la Republica, 2014), es decir, optar por modelos de
seguridad ciudadana en vez de utilizar a las detenciones como meca-
nismo preventivo con base en la sospecha.

15) Que la CEDHSLP cumpla sus funciones de capacitar y sensibili-
zar en materia de derechos humanos de las personas jovenes; realizar
incidencia en la politica publica y establecer sistemas de monitoreo
sobre el cumplimiento de los DDHH en articulacion con sociedad ci-
vil; evaluar las acciones que el gobierno de SLP realiza en cuanto a se-
guridad publica; e investigar sobre violaciones a los DDHH sistemati-
cas y estructurales. Contemplar la perspectiva de género, juventudes e
interculturalidad en el diseno, implementacion y evaluacion del Pro-
grama Estatal de Derechos Humanos que incluya entre sus lineas de ac-
cion, la erradicacion de la criminalizacion de las juventudes y las prac-
ticas institucionales que emanan de ella.

16) Que el Instituto Potosino de la Juventud cumpla sus funciones de arti-
culador de politica publica para impulsar el dialogo interinstitucional
que permita transversalizar la perspectiva de juventudes en el actuar
de las dependencias de gobierno. Que asuma su papel como la depen-
dencia encargada del diseno, evaluacion y seguimiento de las politicas
de juventud en coordinacion con las instancias municipales en la ma-
teria.

17) Que organizaciones de la sociedad civil, en particular las que enfo-
can su trabajo hacia la poblacion joven potosina, impulsen acciones de
auditoria social sobre las politicas de juventud y género relacionadas
con el uso del espacio publico que permitan monitorear y vigilar las
practicas institucionales y sus impactos en el ejercicio de los derechos
humanos de las personas jovenes.
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18) Que se adopten modelos de seguridad ciudadana, desde la perspec-
tiva del derecho a la ciudad, permitiendo la participacion activa de la
ciudadania, la comunidad y las personas jovenes en el cuidado y ges-
tion del espacio publico, favoreciendo la erradicacion de la violencia
de género, la discriminacion y la criminalizacion.

A continuacién se muestra un diagrama que explica como deberian ser las prac-
ticas institucionales para garantizar el ejercicio de los derechos humanos de las per-
sonas jovenes en el proceso de apropiacion del espacio publico.

Se parte de la idea de que las corporaciones policiacas adoptan en sus practi-
cas institucionales un modelo ciudadano e incluyente, entendiendo que la apropia-
cion del espacio publico es un proceso necesario para el desarrollo de la identidad
y autonomia de las personas jovenes, por lo que no criminalizan sus actividades,
siempre y cuando se enmarquen en la legalidad y, en el caso de que estas infrinjan
la ley, proceder respetando los derechos humanos en todo momento.

Para que los derechos humanos de las personas jovenes se cumplan de forma sis-
tematica y no de forma aislada o fortuita, las instituciones por un lado, deben cono-
cen la ley y asumir sus obligaciones frente al ejercicio de los derechos humanos y por
otro, llevar a cabo labores de difusion efectivas que coadyuven a la construccion de
las juventudes como sujetos que conocen, exigen y defienden sus derechos.

Ademas, las instituciones de procuracion de justicia y de garantia de derechos
humanos son efectivas en la atencidn a victimas y en general en el cumplimiento
de sus funciones y atribuciones. Generando asi, condiciones de seguridad que ha-
cen que el espacio publico sea libre de discriminacion, violencia y criminalizacion
que permite la construccidon y fortalecimiento de la relacion de cercania, dialogo,
participacion y cooperacion entre la ciudadania y las instituciones.

La relacion de cercania y didlogo se construye también con instituciones pro-
activas que cuentan con capacidades fortalecidas reflejandose en las practicas con-
forme a derecho que lleven a cabo el personal profesionalizado. La criminalizacion
y violencia en el espacio publico son erradicadas a través de acciones integrales y
coordinadas desde un trabajo interinstitucional. Creando asi un andamiaje insti-
tucional que propicia una dindmica de confianza social con la ciudadania, permi-
tiendo a las personas jovenes disfrutar y ejercer sus derechos humanos en el proceso
de apropiacion del espacio publica.
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Diagrama de las practicas institucionales garantistas de los derechos humanos de las perso-
nas jovenes en el espacio pablico.

Instituciones
proactivas
Profesionalizacion

2.- condiciones sistematicas para el cumplimiento

de los DDHH (adopci6n de
perspectivas afines a

los DDHH)

Seguridad desde un
modelo ciudadano e Confianza social y

incluyente (género, apropiacion del espacio
juventudes e pablico

interculturalidad)

1.- practicas instituciona-

les respetuosas de los Coordinacion interinsti-
DDHH tucional con acciones

integrales.

3.- andamiaje institu-
cional de prevencion y
con capacidad de
respuesta ante
violaciones a los DDHH
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ANEXQOS
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ANEXO I. Detenciones realizadas a personas jovenes por elemen-

tos pertenecientes a la DGESPE durante los afios 2010-2016,

desagregadas por sexo y municipio.
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Fuente: elaboracion propia con base en la respuesta obtenida a la solicitud de informacion con nimero folio 00117217 presentada

a la Secretaria de Seguridad Pdblica del Estado de San Luis Potosia través de la Plataforma Nacional de Transparencia.
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ANEXO II. Detenciones a jovenes por los motivos expuestos por la

CEDHSLP para justificar una posible Detencion Arbitraria,
desagregada por sexo, municipio y motivo de detencion
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Fuente: elaboracion propia con base en la respuesta obtenida a la solicitud de informacion con nimero folio 00117217 presentada a
la Secretaria de Seguridad Piblica del Estado de San Luis Potosia través de la Plataforma Nacional de Transparencia, e Informacion encon-
trada en la Recomendacion General 1/2010 de la CEDHSLP.
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ANEXO IIl. Informacion sobre detenciones a jovenes, y detenciones

totales realizadas por policias municipales
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ANEXO IV. Detenciones realizadas a personas jovenes por elemen-

tos pertenecientes a las Policias Municipales durante los anos
2010-2016, desagregadas por sexo y municipio.

182

Detenciones Detenciones Detenciones
a Mujeres aHombres  sin datos de
sexo
Qatorce
[Cedral
(Charcas 959 41 918
(Guadalcazar | 48 5 143
[Matehuala T 4074 137 3,935 2
Moctezurna
[Salinas T 4303 119 4179 5
‘SantoDomingo
Vanegas
Venado
VilladeArista 64 2 62
Villade Guadalupe
VillaHidalgo
\VilladelaPaz " 193 4 188 1
ViladeRamos
Ahvallco
Armadillo de los Infante
Cerrode SanPedro
‘Mexquiticde Carmona
‘SanluisPotosi
‘SantaMariadelRio 133 599
o
Tierranueva
ViladeArriaga
[VilladeReyes T 4564 1 253
Zaragoza
[Alaquines T 259 259
[Gardenas T 193 7 186
[Cerritos T 1555 108 1,447
Ciudad delMaiz
Ciudad Fernandez """ 6204 212 6,081 1
Lagunillas 42 42
[Rayen o 236 3 230 3
Rioverde
SanCirodeAcosta
‘SantaCatarina 17 17
Villajugrez
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218

Fuente: elaboracion propia con base en las respuestas obtenidas a las solicitudes de informacion presentadas a los Ayuntamientos del

Estado de San Luis Potosia través de la Plataforma Nacional de Transparencia.
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ANEXO V. Detenciones a jovenes por los motivos expuestos por la

CEDHSLP por tratarse de una posible DA, desagregada por muni-
cipio, sexo y motivo de la detencion

M H M H M H M H M H M H

Charcsll | 16 438 [ 3 31 1 21 1 3 1 3 74 ESE
‘Guadalcazar 3 3 2 s
EEhtaa . 2 147 |1 26 5 137 9 | 78 1870 B2l
Sainasll | 41 1525 | 3 26 (18 269 4 10 | 13 320 2228
VilladeArista 71 511l
ViladelaPaz 27 7 14 3

|Santa Maria del Rio 16 8 20 7 38 29 132 .
NigGeReyEsN 6 132 1 & 9 1

‘Alaquines 31 8 4 1 1 Sl
Cardenas 10 2 6 1 5 24
[CEFEGSN 85 1042 4.2 9 1 2 [FEs
[GidadiEernandezl 72 1987 @~ 2 123 47 1 9 32 3 12278
Lagunillas 12 12
Rayén 17 8 1 10 IS8l
[BXtiadeierrazas®™® 9 203 4 122 15 411 e
[Cldaavaies™ ' 15 561 1 1. 3 37 2 3 215 [SsE
[fEmasopolill = 12 369 6 2 28 1 28
Tamuin 86 2.2 4 1 - 102

Fuente: elaboracion propia con base en las respuestas obtenidas a las solicitudes de informacion presentadas a los Ayuntamientos del
Estado de San Luis Potosia través de la Plataforma Nacional de Transparencia.
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ANEXO V. Detenciones a jovenes por los motivos expuestos por la
CEDHSLP por tratarse de una posible DA, desagregada por muni-
cipio, sexo y motivo de la detencion
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2 109 1424 2 ENEIEEENESEl I EERE ¢ EEE sl
2 965 80 [EE ry K] (i (6 (S (EE) (= (7S] (K 104 104 105 63 12250l
202 101 1 101 201 12
1 1 EEEE 36
INEWPE] 05[ 7] 72| 54 63] 66| 47] 60] 43 48] S1luel_ |
4 303 I EENEERREERREEEHE EE
105 13 7 EEENEERNEREE 1S S| 22 ES BN B IS
1] e[ 10l 7 8 73] 7 7 8 ol ]

Fuente: elaboracion propia con base en las respuestas obtenidas a las solicitudes de informacion presentadas a los Ayuntamientos del
Estado de San Luis Potosia través de la Plataforma Nacional de Transparencia.
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ANEXO VII. Detenciones desestimadas por el Ministerio Pablico

en la Subprocuraduria Regional para la Huasteca Norte y Sur.

Irregularidad

Demora injustifi-
cada

Demora injustifica-
da

Demora injustifi-
cada

Flagrancia

Flagrancia

Demora injustifi-
cada

Demora injustifi-
cada

Certificado médi-
co decia estado de
ebriedad y al mo-
mento de que el
doctor ratificara dijo
que solo despedia
olor a alcohol, pero
no tenia estado de
ebriedad

1

o0

6

Libertad

Principio de
inmediatez

Principio de
inmediatez

Principio de
inmediatez

Presuncion de inocen-
cia (autoincriminacion)

Presuncion de inocen-
cia (autoincriminacion)

Principio de inmedia-
tez, no justifica puesta
a disposicion a MP

Principio de inmedia-
tez, nojustifica la
puesta a disposicion
aMP

No se acredit6 estado
de ebriedad
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Se acredit6 que los
detenidos eran meno-
res de edad por delito
de lesiones y es pena

alternativa

Las amenazas no son
futuras

No se detuvo en fla-
grancia

En ese momento no
hubo delito, pero se
refieren lesiones cons-
tantes por lo que exis-
ti6 temor fundado de la

victima

Se detuvo en flagran-
cia, pero fue puesta a
disposicion 14 horas
después de su deten-
cion.

Fuente: Respuesta a la solicitud de informacion con nimero folio 00231617presentada a la Procuraduria General de Justicia del Estado
através de la Plataforma Nacional de Transparencia.
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ANEXO VIII. Detenciones desestimadas por el Ministerio Piblico en

la Subprocuraduria Especializada para la Atencion de Pueblos In-
digenas.

Fuente: Respuesta a la solicitud de informacion con ndmero folio 00231617 presentada a la Procuraduria General de Justicia de/ Es-
tado a través de la Plataforma Nacional de Transparencia.

188



Diagnostico sobre la practica de las detenciones a personas jovenes en San Luis Potosi 2010 - 2017.

ANEXO IX. Detenciones desestimadas por el Ministerio Piblico Federal

Irregularidad Libertad

Irregularidades en  Requisitos del arti-
el supuesto de fla-  culo 16 Constitucio-
grancia e inmedia-  nal, y 146 del CNPP
tez en la puesta a

disposicion

Introduccion ilegal = Detencion ilegal
al domicilio

Presentaba lesio- = Detencion ilegal
nes provocadas por
aprehensores

Introduccion ilegal = Detencion ilegal
al domicilio

Presentaba lesio-  Detencion ilegal
nes provocadas por
aprehensores

Presentaban lesio- Detencion ilegal
nes provocadas por
aprehensores
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Detencion ilegal

Detencion ilegal

Detencion ilegal

Detencion ilegal

Detencion ilegal

Detencion ilegal

Detencion ilegal
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Detencion ilegal

Detencion ilegal

Fuente: Respuesta a |a solicitud de informacion con nimero folio 0001700116117 presentada a la Procuraduria General de la Repi-
blicaa través de la Plataforma Nacional de Transparencia.
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ANEXO X. Detenciones calificadas ilegales por el Juez de Control.

Investigacion co-
mo resultado de
irregularidades
No

Se comunicé a la
Comision Estatal
de Derechos que
sufrieron tortura.

No menciona.

No menciona.

No menciona.

No menciona.

No menciona.
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193

No menciona.

No menciona.

No menciona.

No menciona.

No menciona.

Se comunicé a la
Comision Estatal
de Derechos Hu-
manos, y al Procu-
rador General de
Justicia, ya que se
manifesto tortura.

No menciona.

No menciona.
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I - . I . o

Fuente: Respuesta a la solicitud de informacion con ndmero folio 00231517 presentada a la Unidad de Trans-
parencia del Poder Judicial del Estado a través de la Plataforma Nacional de Transparencia.
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ANEXO XI. Autoridades que cometieron Detenciones

Arbitrarias en el Estado de San Luis Potosi durante
los afios 2010-2016

Hechos
violatorios
179
72
36
BB
27
21
10
10

~
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422

Fuente: elaboracion propia con base en la respuesta obtenida a la solicitud de informacion con ndmero fo-

lio 3510000021517 presentada a la Comision Nacional de Derechos Humanos a través de la Plataforma Nacio-
nal de Transparencia.
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ANEXO XIl. Hechos violatorios realizados por autori-

dades senaladas en el Estado de San Luis Potosi.
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149
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ANEXO XIIl. Propuestas de conciliacion con informacion de la

CEEAV y la CEDHSLP

No. De
victimas.

=

=
o
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Fuente: Respuesta a la solicitud de informacion con nimero folio 00154517 presentada ante la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion
a Victimas a través de la Plataforma Nacional de Transparencia.
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ANEXO XIVU. Recomendaciones emitidas por la CEDHSLP

por Detencion Arbitraria

No. De
victimas.

=
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Fuente: Respuesta a la solicitud de informacion con ndmero folio 00154517 presentada ante la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion
a Victimas a través de la Plataforma Nacional de Transparencia.
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