Informe alternativo sobre el Protocolo Facultativo de la Convencidon sobre los Derechos del Nino

relativo a la participacion de ninos en los conflictos armados

} T,
"

-':':. l D000 i‘l‘l’i'l'l'l'lri'.l'l't.‘l.lilllliii"!‘l‘i‘l‘i""lﬂ"‘; o

LA R ey KRN KN
0 o v TR
.'!l!'l "t'q’ll:' ':'!.l'tl i 4 . i'i' " r'|'¢'| : y 4§80 ]
(1} LT

|||||||




INFANCIA Y CONFLICTO ARMADO EN MEXICO




Ficha Técnica: ]

INFANCIA'Y CONFLICTO ARMADO EN MEXICO

Informe alternativo sobre el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los derechos del nifio
relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados

Red por los Derechos Infancia en México
[Derechos Infancia México AC]
Autora:

Valeria Geremia

Colaboracion:
Juan Martin Pérez Garcia

Fotografia de portada:
Oscar Alvarado / Procesofoto / Gro

Disefio grafico:

Ana Tellez - La Liga Comunicacion

Red por los Derechos de la Infancia en México
Av. México Coyoacan no. 350

Col. General Anaya

C.P. 03340, México D.F.
www.derechosinfancia.org.mx

Fecha de publicacion: Enero de 2011
ISBN:
© Se autoriza la reproduccion total o parcial de esta obra siempre y cuando sea para fines no lucrativos y se cite la fuente

Impreso y hecho en México



Nuestra Mision
Promover un movimiento social y cultural para que nifias, nifios y adolescentes conozcan, ejerzan y disfruten sus derechos

MEXiCO

Fud por bow D cheos 3o fn Inferscis ar Blnico

# Fundacién
iffancia ® narala Proteccion

cuentq| de la Nifez, | AP

Organizaciones del Consejo Directivo

wdvn D el il sl

@ adven RERCC? @M o Aric

T
— £eaet

@ BEA A L
Vet femeaemuw (GRS
[t

Red por los Derechos de la Infancia en México
Av. México Coyoacan no. 350, Col. General Anaya, C.P. 03340, México D.F.
Tels: +(52) (55) 56 04 24 66/ 56 01 62 78
www.derechosinfancia.org.mx ®  www.infanciacuenta.org



Contenido Agradecimientos 7

Introduccion 9-10
Informe alternativo: ¢para qué...? 11-12
I. Medidas generales de implementacion y prohibicion 13-16
A. Estatus legal del Protocolo en México 13
B. Sancion de las conductas prohibidas en el Protocolo 14
C. Conflictos latentes 14
Recomendaciones 15
Il. Prevencion 17-22
A. Reclutamiento obligatorio 17
B. Reclutamiento voluntario 18
C. Participacion en hostilidades 18
D. Escuelas militares 18
Recomendaciones 22

lll. Combate integral a la delincuencia organizada y sus implicaciones para

ninos y ninas 23-44

A. Contexto 23

B. ; Conflicto armado o violencia interna? 24

C. Impacto del combate a la delincuencia organizada en la vida de nifios y nifias 26
Casos paradigmaticos 32

D. Nifios y nifias involucrados en la delincuencia organizada 36
Caso paradigmatico 4

E. Prevencion del involucramiento de nifios y nifias en la delincuencia organizada 42
Recomendaciones 44
Cuadro de recomendaciones 45-47

Lista de cuestiones para el Estado Mexicano por parte del Comité de los
Derechos del Nifio 48



Agradecimientos

INFANCIA Y CONFLICTO ARMADO EN MEXICO

Este informe ha sido un esfuerzo colectivo, de muchos meses de trabajo en el que numerosas personas han
participado con compromiso y entusiasmo, cada uno desde su area de especialidad.

En el intento de darle las gracias a todos los que han contribuido a esta publicacion, Juan Martin Pérez Garcia merece
un agradecimiento especial, por haber guiado intelectualmente los trabajos del informe en todas las etapas, desde
su concepcion hasta su redaccion, presentacion y publicacion.

Un informe alternativo no se puede realizar sin un importante trabajo de investigacion a la base. En ese sentido,
mis agradecimientos mas sinceros van a Ma. Aurora Cuevas Trejo, que con paciencia y perseverancia apoyé en la
busqueda de informacion y en el desarrollo intelectual del informe.

Ademas, un informe alternativo tiene que ser sustentado en datos y estadisticas, y por eso agradezco el trabajo de
Josué Sauri Garcia. A Verdnica Morales Gonzélez agradezco su acompafiamiento en las entrevistas con expertos, las
relaciones con los medios y el apoyo en la actualizacion del informe.

A Ana Lucia Alonso Soriano y Alma Meneses Bernal agradezco los esfuerzos en la redaccion de los casos
paradigmaticos que se incluyen en este informe. A Moénica Ramirez Garcia le agradezco las facilidades técnicas y
administrativas otorgadas para la realizacion de este proyecto.

Agradezco a Rafael Rodriguez Castafieda, Director de la Revista Proceso, y Marco Antonio Cruz, Editor de Proceso
Foto, por facilitar imagenes para la publicacion.

Agradezco también a la Fundacion para la Proteccion de la Nifiez, I.A.P. por su desinteresado y comprometido
apoyo a las acciones que realiza la Red por los Derechos de la Infancia en México.

Un reconocimiento particular va a todos los pensadores y activistas de derechos humanos que nos compartieron con
entusiasmo sus conocimientos, y en particular: Lic. Gerardo Sauri Suarez, Prof. Edgardo Buscaglia, Prof. Raul Benitez
Manault, Lic. Ricardo Ravelo, Prof. José Manuel Valenzuela Arce, Gral. José Francisco Gallardo Rodriguez, Lic. Carlos
Cruz Santiago, Lic. Daniela Rea, Prof. Juan Manuel Portilla Gomez, Mtra. Iris Mller.

Por Ultimo, tengo la fortuna de que mi pareja y mi mejor amigo se llamen ambos Fabrizio Bianca. Este informe es para él.

Valeria Geremia
México D.F, enero de 2011

Red por los Derechos de la Infancia en México

7



Violencia armada, Estado e Interés Superior de la Infancia

Nifios y nifias victimas inocentes de la agresion. En México existe
un clima de violencia generalizada; donde balas perdidas, fuego cruza-
do en zonas cercanas a escuelas, ataques directos, masacres juveniles
etc., hacen que la paz y tranquilidad necesaria para el desarrollo ade-
cuado de nifios y nifias se vea afectada, haciendo crecer el temor por
su seguridad.

Desde diciembre del 2006 el Gobierno federal decidio emprender
acciones militares contra el narcotrafico, con la intencién expresa de
contener su avance en el territorio nacional. Mas all de la legitimidad
y buena intencion de esta decision, los estragos de la violencia armada
en el pais son altamente preocupantes. Mas de 34 mil asesinatos, y
entre ellos mas de mil nifios, nifias y adolescentes perdieron la vida,
para quienes la impunidad es la respuesta generalizada.

En México no se reconoce la existencia de una guerra, pero frecuente-
mente los gobernantes la usan en sus discursos; sin embargo, es necesa-
rio reflexionar sobre ello. ; Cémo se define la violencia que vive el pais?
¢Como se encuentra un camino de salida que fortalezca la instituciona-
lidad? ;Como prevenimos que la infancia se vea afectada en esta con-
frontacion? ¢ Como atendemos y reparamos el dafio de las victimas?

Uno de los impactos mas lamentables de este conflicto esta en la pér-
dida de vidas humanas, especialmente de nifios y nifias. Es pertinente
traer a la memoria a la bebé Elizabeth Martinez que fue asesinada en
un enfrentamiento entre el ejército y delincuentes en diciembre del
2009; recordar las masacres de nifios y jovenes en Ciudad Juarez en
enero del 2010 donde 12 adolescentes y 3 jovenes fueron asesinados.
En octubre se repetiria otra masacre en la misma ciudad con 14 ado-
lescentes y jovenes asesinados. Otro asesinato masivo sucederia en
marzo del 2010 en la sierra del Estado de Durango donde perdieron la
vida 10 jovenes, entre ellos 7 menores de edad; a principios de Abril del
2010, en el Estado de Tamaulipas, Martin y Bryan de 9y 5 afos de edad
murieron al recibir disparos de militares en Nuevo Laredo. El 15 de abril
del mismo afio, una nifia de 8 afios y su hermano de 12 afios murieron
junto con su madre, al encontrarse en fuego cruzado entre narcotrafi-
cantes y militares en la ciudad de Acapulco, Guerrero. La lista contintia
y alcanza mas de mil asesinatos de nifos, nifias y adolescentes donde
la impunidad de los criminales es la respuesta generalizada.

Una de las funciones del Estado es garantizar la seguridad e integridad
de sus ciudadanos y de forma particular ponderar el derecho de nifios
y nifias a una vida libre de violencia. Fue por ello que el Comité de los
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas instd a México en 2006, a que
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“investigue debidamente los casos de violencia y abuso contra nifios a
fin de evitar que los autores permanezcan en la impunidad”. Desafor-
tunadamente, observamos cémo se incrementa la violencia contra este
segmento que representa el 33% de la poblacion nacional, dejando en
el tiempo una estela de casos paradigmaticos donde se normaliza el
castigo corporal y los tratos humillantes, la violencia de género contra
las nifias, el incremento en las tasas de homicidio y la ausencia de inves-
tigacion para detener a los responsables de la agresion.

La actuacion del Estado Mexicano, en sus distintos niveles de gobierno
federal, estatal y municipal, se ha visto superada por el impacto que
este conflicto tiene en la vida social. En algunos casos, su actuacion
frente a los nifios y nifias victimas de agresiones ha resultado contraria
a los derechos de la infancia. Lamentablemente, no existe una accion
articulada, preventiva y afirmativa de derechos; en contraste, encontra-
mos ausencia de ‘protocolos de seguridad para la nifiez' en el marco de
las acciones armadas. Observamos que se incrementa el ‘estigma’ en
contra de nifios y nifas que fallecen en las acciones militares contra el
narcotrafico, a quienes de inmediato se les asocia con actividades de-
lictivas, sin pruebas, ni investigacion. Quizas por esta razén la mayoria
de los decesos de infantes se han quedado en la impunidad.

Uno de los temas mas sensibles de este conflicto esta en el
papel del ejército en el combate a la delincuencia organizada, las
violaciones a los derechos humanos y la escasa investigacion de las
agresiones realizadas por las mismas fuerzas de seguridad mexicanas.
El gobierno federal ha considerado que la Gnica alternativa para el
combate al delito ante la infiltracion de las policias federales, estata-
les y municipales, es implicar al ejército mexicano y la marina, sin un
marco juridico que respalde la nueva responsabilidad y enfrentando
el riesgo historico de ser participe de crimenes sin investigacion por
las autoridades civiles. Esto Ultimo esta en contrasentido con las re-
comendaciones emanadas del Examen Periédico Universal realizado a
México en junio de 2009. La Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) ha sefialado el notable incremento de las denuncias contra
las fuerzas militares por violaciones a los derechos humanos, sin que
ello lograra cuestionar la inmunidad que representa el ‘fuero militar'.
Fue asi que el ejecutivo presento al poder legislativo un proyecto de
iniciativa de reforma a fin de sancionar a los militares por torturas,
violacion y desaparicion forzada, dejando en jurisdiccion militar delitos
tan graves como el homicidio.

Actualmente, no existe informacion oficial y pablica para conocer el
nimero de nifos y nifias detenidos, heridos y asesinados en la lucha
contra el delito organizado. Los medios de comunicacion y organiza-
ciones sociales nos aproximamos a los datos con conteos hemerografi-
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cos, que sdlo pueden ofrecer tendencias de la violencia contra la nifiez
mexicana.

Frente a este panorama, la Red por los derechos de la infancia en
Meéxico (REDIM) ha manifestado en diversos momentos su profunda
preocupacion por las dificultades que enfrenta el Estado Mexicano,
a nivel federal, estatal y municipal, para garantizar los derechos de
proteccion a nifios y nifias. Nos encontramos entre los paises donde
la delincuencia organizada se confronta con el Estado por el control
territorial, ya que cuenta con grupos armados y gran poder econémi-
co para corromper a funcionarios publicos y cuerpos de seguridad de
todos los niveles. Desde la REDIM pensamos que es pertinente recono-
cer la existencia de un “conflicto armado singular”, donde el crimen
organizado no se plantea necesariamente tomar el poder politico, sino
generar condiciones de ilegalidad y fragmentacion de las instituciones
publicas para garantizar un margen de maniobra que les permita tener
poder y control econdmico.

Reconocer a nifios y nifias como sujetos de derecho y cambiar
paradigmas sobre la infancia es parte de las rupturas que repre-
senta la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN). En el mundo
entero el discurso de los “Derechos de la infancia” se ha posicionado,
lo cual no ha significado necesariamente el cumplimiento del principio
rector del “Interés superior de la infancia”. Es decir, la mayor parte de
las decisiones politicas, econdmicas y sociales se realizan sin conside-
rar el impacto que tendré en la vida de nifios y nifias. Es por ello que
auin no alcanzamos un cambio sustancial en la vida de nifios y nifias en
los distintos paises. A mas de veinte afios de la Convencion, podemos
reconocer avances discursivos, legislativos y en algunos paises la exis-
tencia de politicas publicas con enfoque de derechos de la nifiez. Pero
aln en México esta pendiente la creacion de un Sistema nacional de
proteccion de derechos de la infancia, que permita articular las politi-
cas publicas y los esfuerzos de los tres poderes: legislativos, ejecutivo
y judicial.

Han transcurrido dos décadas desde la discusion y consenso que per-
miti6 la Convencion sobre los derechos del nifio, pero quizas pocos
lograron vislumbrar que en algunos afios la infancia se veria amena-
zada por una nueva forma de explotacion por parte de la delincuencia
organizada que venia creciendo dentro y fuera de los Estados, que con
un poder econdmico y corruptor sin precedentes, vendria a trastocar la
institucionalidad de gobiernos de todo el mundo. Es interesante hacer
notar que la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (Palermo, 2000) se concentra en el ambito
de la seguridad del Estado y el combate articulado contra la ilegalidad
pero aun no alcanza a reconocer su impacto en nifios, nifas y jovenes.

Nifios y nifias han sido convertidos en mercancia/objeto que se
compra-vende-explota-asesina. Posterior a la Convencion sobre los
Derechos del Nifo, se avanzo en dos protocolos facultativos, uno sobre
“la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de
nifios en la pornografia” y otro mas relativo a “la participacion
de los nifios en los conflictos armados”. Dichos protocolos se
convierten en una oportunidad para recomendar a los Estados accio-
nes que protejan claramente a la infancia del impacto que alcanza el
crimen organizado trasnacional en cada pais.

Es por ello que las organizaciones de la Red por los Derechos de la
Infancia en México decidieron ofrecer informacion al Comité sobre los
Derechos del Nifio de Naciones Unidas después de coincidir en la gene-
ralizacion de la violencia y la creciente presencia del delito organizado,
lo cual representa un desafio para garantizar el ejercicio pleno de los
derechos de nifios y nifias.

Para garantizar el interés superior de la infancia las autoridades ne-
cesitan definir acciones preventivas para frenar totalmente el asesi-
nato y dafos en contra de nifios y nifias por parte de la delincuencia
organizada y las autoridades mexicanas. Es necesaria una profunda
investigacion sobre los hechos antes sefialados, fincando responsabili-
dades a funcionarios implicados por omision y/o violacion de derechos,
castigando a todos los responsables de los mismos e indemnizando a
las familias que han perdido a sus hijos e hijas. Es obligacion de las
autoridades ofrecer informacion detallada sobre el nimero de nifios y
nifias que han sido victimas, huérfanos, detenidos y asesinados en este
contexto de lucha armada contra el crimen organizado en la presente
administracion.

Es urgente avanzar en una nueva institucionalidad para atender la in-
fancia, a través de la creacion de un Sistema nacional de proteccion
de derechos de la infancia que incluya una Defensoria independiente,
encargada de investigar con imparcialidad los casos de violaciones a
los derechos de nifios y nifias, en la linea de lo que establece la reco-
mendacion del parrafo 11 Comité de los Derechos del Nifio de la ONU
al Estado Mexicano de 2006, y de su Observacion General no. 2 sobre
el papel de las instituciones nacionales independientes de derechos
humanos en la promocion y proteccion de los derechos del nifio.

Juan Martin Pérez Garcia

Director ejecutivo

Red por los derechos de la infancia en México (REDIM),
Meéxico D.F, 17 enero 2011



Para qué?

El reconocimiento progresivo de la importancia de la proteccion de
los derechos de la infancia marcé su punto culminante con la apro-
bacién por las Naciones Unidas de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio (CDN) el 20 de noviembre de 1989. La CDN es el instrumento
de derechos humanos mas amplio y rapidamente ratificado de toda la
historia; actualmente sélo Estados Unidos y Somalia no se han adhe-
rido a ese tratado. La Convencion atribuye derechos y establece obli-
gaciones para los Estados que la ratificaron. Para reforzar algunas de
las obligaciones presentes en varios articulos de la Convencion, dos
Protocolos Facultativos fueron aprobados por la Asamblea General en
el afio 2000. Los Protocolos son instrumentos internacionales separa-
dos de la Convencién y solo vinculan a los Estados que los ratificaron
expresamente. El protocolo relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifas y nifios en la pornografia entré en
vigor el 18 de enero del 2002. El protocolo relativo a la participacion
de nifias y nifios en los conflictos armados es del 12 de febrero del
mismo afo. Ese Protocolo refuerza las disposiciones del articulo 38 de
la Convencién, aumentando la edad minima de participacion directa
en las hostilidades de los 15 a los 18 afios (art. 1) y prohibiendo que
niflos menores de 18 afios sean reclutados forzosamente en las fuerzas
armadas (art. 2). Otra disposicion del protocolo establece la criminali-
zacion del reclutamiento y la participacion en las hostilidades de todo
nifio menor de 18 por parte de grupos armados (art.4). El Protocolo
también requiere que los Estados Partes suban la edad minima para
el reclutamiento voluntario de los 15 a los 16 afos y aseguren que el
reclutamiento es verdaderamente voluntario, el consentimiento de los
padres necesario, y las condiciones del enganche plenamente explica-
das a las futuras reclutas.

El Estado Mexicano ratificd la Convencion y ambos los Protocolos. En
consecuencia, - y de acuerdo al articulo 133 de la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos - esos tratados internacionales se convirtie-
ron en ley suprema del pais.

Para la vigilancia de la aplicacion de dichos tratados por parte de los
Estados que los ratificaron, existe el Comité de los Derechos del Nifio,
que es el érgano que supervisa la forma en que los Estados cumplen
sus obligaciones derivadas de la Convencion y los Protocolos. El Co-
mité se compone de 18 expertos elegidos en base a su capacidad y
trayectoria personal por los Estados Partes a la CDN. El Comité de los
Derechos del Nifio celebra actualmente tres periodos de sesiones por
afio en Ginebra, cada uno de cuatro semanas de duracion. La ultima
semana de cada sesion se reserva siempre para la preparacion del si-
guiente periodo de sesiones (pre-sesion).
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Cuando un pais ratifica la Convencion y/o los Protocolos, asume la obli-
gacion de presentar informes periodicos al Comité sobre las medidas
adoptadas para dar efecto a los derechos reconocidos en los tratados,
el progreso realizado en cuanto al goce de esos derechos, asi como las
circunstancias y dificultades que afectan al grado de cumplimiento con
las obligaciones consagradas en los tratados. Todos los Estados Partes
deben informar por primera vez dos afos después de la ratificacion de
los Protocolos. Esos reportes deben contener una descripcion detallada
de todas las medidas, legales, administrativas y practicas que el Estado
tomo para la implementacion del Protocolo.

Una vez redactado el informe, el Estado Parte lo envia al Comité de
los Derechos del Nifio en Ginebra. Para obtener una visién mas com-
pleta de la situacion de los derechos del nifio en el pais en cuestion y
para adquirir un conocimiento objetivo y confiable, el Comité busca
informacion por parte de diferentes fuentes (organizaciones no guber-
namentales, organismos de las Naciones Unidas, otras organizaciones
intergubernamentales o instituciones académicas). Esa informacion,
presentada bajo forma de reporte escrito y llamada “informe alterna-
tivo”, es analizada por el Comité y las organizaciones interesadas en
una reunion privada, en la cuarta semana de cada sesion. Ese meeting
da la oportunidad a las organizaciones de debatir con el Comité sobre
la informacion proporcionada.

Sobre la base de ese debate, de los informes del gobierno y los de
las organizaciones, el Comité elabora una “lista de cuestiones” prio-
ritarias y la envia al gobierno interesado junto con una invitacion a
participar en la sesion plenaria del Comité en la que se considerara
su informe. En la sesion indicada, el Comité examina el informe del
gobierno en su presencia. Las discusiones se enfocan normalmente en
una serie de preguntas/respuestas, concretas y detalladas y se pueden
plantear otros puntos no incluidos en la lista de cuestiones anterior-
mente enviada. Si bien todos los miembros del Comité por lo general
toman parte en las discusiones, en la mayoria de los casos un miembro
asume la direccion de los debates respecto de cada pais en calidad de
“relator”. Todo el proceso de revision de los informes de los Estados
Partes tiene por objeto promover un debate publico y es por eso que
las deliberaciones del Comité normalmente son abiertas al publico. So-
bre la base de este dialogo, el Comité expresa sus preocupaciones y
recomendaciones, conocidas como “observaciones finales”, que el Es-
tado debe poner a la amplia disposicion del publico. Estas observacio-
nes son vinculantes para el Estado porque derivan de un tratado que el
pais en cuestion se comprometio a respetar cuando lo ratifico. !

1"

! Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Guatemala: Comité de los Derechos del Nifio, Prospecto GACDH 7, Guatemala, p. 5.
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El informe alternativo preparado por la Red por los Derechos de la
Infancia en México (REDIM) se propone complementar la informacion
proporcionada por el Gobierno Mexicano sobre la aplicacion del Proto-
colo facultativo a la Convencién de los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados en el pais.

El informe se compone de tres capitulos principales y un cuadro de
recomendaciones finales. En el primer capitulo, se analizan las medidas
generales de implementacion y de prohibicion, se explica el estatus
legal de Protocolo y la jerarquia normativa en México, y se hace én-
fasis en la falta de sancion de las principales conductas prohibidas
en el Protocolo. Asimismo, se hace un recuento histdrico del conflicto
armado mas reciente que tuvo lugar en México en el afio 1994, y tam-
bién se describen los grupos armados mas importantes que aun estan
presentes en el pais.

El segundo capitulo se enfoca en la prevencion y describe los procesos
de reclutamiento voluntario y obligatorio de nifios y nifias en las fuer-
zas armadas del pais, subrayando la necesidad de aumentar la edad de
alistamiento voluntario a los 18 afos y la urgencia de establecer cla-
ramente que nifios y nifias menores de 18 afos no deben participar en
las hostilidades. En este capitulo, se describe, también, como el sistema
mexicano de escuelas militares, con sus instituciones, sus reglas y su
opacidad, no permite el facil acceso a la informacion.

El tercer capitulo describe una forma peculiar de “conflicto armado”
que es la lucha contra la delincuencia organizada y el narcotrafico
lanzada por el Presidente Felipe Calderdn al final del afio 2006. Ese
combate, que ve el empleo de mas de 50,000 tropas del Ejército asu-
miendo tareas de policia, ha causado la muerte de miles de civiles
en enfrentamientos entre el Ejército y la delincuencia organizada, asi
como entre grupos delictivos. Demasiadas victimas eran nifios y nifias.
Y exorbitante es el nimero de nifios y nifias que se estan involucrando
en el narcotrafico, por falta de alternativas de vida.

La Red por los Derechos de la Infancia en México reconoce que esas
situaciones de violencia interna no corresponden exactamente al am-
bito de aplicacion del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la participacion de los nifios en conflictos
armados, ya que, seguin los principios del derecho internacional hu-
manitario, no se trata de un conflicto armado interno o internacional.
Sin embargo, dada la gravedad de la situacion en la que México se
encuentra en este momento, la REDIM ha estimado importante pun-
tualizar esas situaciones de violencia, y someter a consideracion del
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Comité algunos datos y reflexiones que puedan servir para visibilizar
los problemas que los nifios y las nifias de México estan viviendo en
este momento.

Para la redaccion de ese informe, la REDIM solicité a la Secretaria de
la Defensa Nacional, la Secretaria de la Marina Armada, la Secretaria
de Seguridad Publica, la Secretaria de Gobernacion y la Procuraduria
General de la Republica que proporcionaran datos desglosados sobre
varios temas de interés del informe. Sin embargo, debido a la opacidad
y al secretismo que caracteriza a las instituciones publicas en México,
la informacion que se obtuvo fue parcial e incompleta.

El dia 17 de junio de 2010, la Red por los Derechos de la Infancia en
México asistid a la pre-sesion ante el Comité de los Derechos del
Nifio, en Ginebra, Suiza, donde sustentd la presentacion oral del “In-
forme Alternativo”. Durante la sesion, la REDIM respondid a las inquie-
tudes del Comité, proporcionando informacion en todas las areas de
aplicacion del Protocolo, especialmente en los temas no cubiertos o no
suficientemente cubiertos por el informe gubernamental, subrayando
fortalezas, identificando debilidades y desafios en la implementacion
de la legislacion, los programas y las politicas publicas relacionadas
con el Protocolo.



1. Medidas generales de implementacion y prohibicion

A. Estatus legal del Protocolo en México

La ratificacion por parte del Gobierno de México del Protocolo
Facultativo de la Convencién de los Derechos del Nifio relati-
vo a la participacion de nifios en conflictos armados convierte
a dicho instrumento internacional en parte del ordenamiento
juridico mexicano.

El articulo 133 de la Constitucion establece que:

“esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presiden-
te de la Republica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley
Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arre-
glardn a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constitu-
ciones o leyes de los Estados”.

Como se destaca, este articulo se limita a listar las diferentes
categorias de normas que integran el ordenamiento juridico
mexicano sin establecer una clara jerarquia normativa. El dic-
tamen poco claro del articulo 133 genera interpretaciones en
el sentido de que no existe ningun orden jerarquico, sino que
la Constitucion, las leyes y los tratados internacionales tienen
el mismo rango. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN) ha intentado aclarar en diversos momentos el sentido
del articulo 133, pero su postura al respecto no ha sido cons-
tante ni sistematica. La posicion de la SCIN se puede dividir en
dos fases, la primera abarca hasta finales de los afios 90 y la
segunda ha tenido lugar hacia y después del afio 2000. En una
primera etapa, la Corte considerd que las Leyes Federales y los
Tratados Internacionales tienen la misma jerarquia normativa

y que ambos se encuentran por debajo de la Constitucion. En
1999, la Suprema Corte abandoné este principio para favore-
cer a los tratados internacionales sobre las leyes federales, al
afirmar que:

“los tratados internacionales se encuentran en un segundo plano
inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del de-
recho federal y local. Esta interpretacion del articulo 133 constitucio-
nal, deriva de que estos compromisos internacionales son asumidos
por el Estado mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus
autoridades frente a la comunidad internacional; por ello se explica
que el Constituyente haya facultado al presidente de la Republica a
suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe de Estado
y, de la misma manera, el Senado interviene como representante de
la voluntad de las entidades federativas y, por medio de su ratifica-

cién, obliga a sus autoridades”.?

En 2007, la Suprema Corte confirmo la tesis de 1999, propor-
cionando mayores argumentos para sostener la jerarquia de
los tratados.

“Los tratados internacionales se ubican jerdrquicamente debajo de la
Constitucion Federal y por encima de las leyes generales, federales y
locales, en la medida en que el Estado Mexicano al subscribirlos, de
conformidad con lo dispuesto en la Convencidn de Viena Sobre el De-
recho de los Tratados entre los Estados y Organizaciones Internacio-
nales o entre Organizaciones Internacionales y, ademds, atendiendo
al principio fundamental de derecho internacional consuetudinario
“pacta sunt servanda”, contrae libremente obligaciones frente a la
comunidad internacional que no pueden ser desconocidas invocando
normas de derecho interno y cuyo incumplimiento supone, por lo
deméds, una responsabilidad de carécter internacional”. 3

INFANCIA Y CONFLICTO ARMADO EN MEXICO

La siguiente piramide ilustra la jerarquia de normas en el orde-
namiento mexicano de acuerdo a las opiniones mas recientes
de la Suprema Corte y coloca los tratados internacionales por
debajo de la Constitucion y por encima de las leyes generales,
federales y locales.

Tratados Internacionales

Leyes generales, federales y locales

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, P. 1X/2007, Afio 2007. Epoca: 9, Titulo: Tratados Internacionales son parte integrante de la ley suprema de la Unidn y se ubican jerérquicamente por encima de las leyes generales, federales y locales. Interpretacion

del articulo 133 constitucional. Localizacidn: Instancia: Pleno, Tesis Aislada.

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, P. LXXVII/99, Afio 1999. Epoca: 9, Titulo: Tratados Internacionales se ubican jerdrquicamente por encima de las leyes federales y en un segundo plano respeto de la Constitucion Federal Tienen la Misma Jerarquia

Normativa. Localizacion: Instancia: Pleno, Tesis Aislada.
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El criterio de superioridad jerarquica de los tratados internacio-
nales respecto a las leyes marca un paso mas hacia el recono-
cimiento de las obligaciones internacionales de México en el
orden juridico interno. Sin embargo, a la luz de las confusiones
generadas por la ambigua formulacién del articulo 133 de la
Constitucion, diversas iniciativas de reforma constitucional
estan proponiendo aclarar de manera definitiva la jerarquia
normativa y conferir a los tratados de derechos humanos y de
derecho humanitario el rango de ley suprema de la Nacion.

B. Sancion de las conductas prohibidas
en el Protocolo

Por via del articulo 133 Constitucional, los tratados de los que
México es parte son obligatorios y por via del articulo 6 del
Cddigo Penal Federal, los delitos contenidos en tratados de los
que México es parte pueden aplicarse directamente. En este
sentido, tanto en el Protocolo Adicional como en el Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional, se prohibe el recluta-
miento de nifios y nifias menores de 18 y 15 afos, respectiva-
mente. Por ello, esas normas deberian de poderse invocar ante
los tribunales mexicanos y ser aplicadas por las autoridades
nacionales. Sin embargo, en la practica, para la aplicabilidad
se requiere que la legislacion interna establezca expresamente
la criminalizacion de las conductas prohibidas por el Protocolo.
Cabe destacar, que armonizar la legislacion interna es una obli-
gacion del Estado mexicano a la que se ha comprometido por
la ratificacion del Protocolo y, por tanto, no puede argumentar
la falta de legislacién nacional para el incumplimiento de de-
beres internacionales.

México tiene un fuerte rezago en esta materia. La disposicio-
nes del Codigo de Justicia Militar (muy viejo y anterior a las
Convenciones de Ginebra) son muy pobres respecto a los cri-
menes de guerra y no contemplan el reclutamiento de nifios y
nifias por parte de las fuerzas armadas ni por parte de grupos

armados. Ademas, ni el Cédigo Penal Federal ni ninguna otra
ley sancionan esas conductas.

C. Conflictos latentes

De acuerdo al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), la pobreza patrimonial alcanza a
casi el 40 por ciento de los mexicanos y uno de cada diez mexi-
canos sufre de pobreza alimentaria®, aunque las brechas entre
el 20% de la poblacién mas pobre con los rangos nacionales
permiten considerar que las condiciones en las zonas rurales
son mucho mas preocupantes.

Estas condiciones han contribuido, a lo largo de la historia de
México, a buscar alternativas para modificarlas. Al no existir
opciones, las reivindicaciones sociales, algunas de ellas arma-
das, han sido una forma de manifestarse. De acuerdo al Cen-
tro de Documentacion de los Movimientos Armados®, existen
45 grupos armados en el pais cuyas dimensiones e impactos
han sido diversos. Sin embargo, la actuacién del Gobierno ha
sido similar en todos los casos: no se le dio importancia a las
circunstancias ni a los reclamos sociales vinculados a estos
grupos armados, y la respuesta ha sido solamente “el restable-
cimiento del orden,” buscando aniquilar dichos movimientos.

Las acciones de Gobierno han ido desde acciones encubier-
tas hasta estrategias mas elaboradas y complejas. A una de
ellas se le ha denominado “Guerra sucia”®, que de acuerdo
al Informe de la Fiscalia Especial para Movimientos Sociales
y Politicos del Pasado, se le denomina asi por las acciones de
contrainsurgencia utilizada por el gobierno para contener a los
grupos armados considerados trasgresores de la ley. 7

Es asi que la protesta social se ha convertido en una de los prin-
cipales mecanismos de denuncia. La criminalizacion y represion
de esas formas de protesta ha logrado sus objetivos en aparien-
cia. Sin embargo, esos grupos armados se mantienen latentes.

De estos grupos, el mas importante es seguramente el Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) en el Estado de Chia-
pas. Las reivindicaciones planteadas por el EZLN son conse-
cuencia de “una guerra genocida no declarada contra nuestros
pueblos desde hace muchos afios”,® describiendo que la lucha
es por “trabajo, tierra, techo, alimentacion, salud, educacion,
independencia, libertad, democracia, justicia y paz”. 2

El 1 de enero de 1994, el EZLN tomo las poblaciones de San
Cristdbal de las Casas, Altamirano, Las Margaritas y Ocosingo,
y al siguiente dia comenzaron los combates entre el EZLN y
el Ejército Mexicano, mismos que continuaron durante hasta
el decreto de cese al fuego por parte del entonces presidente
Carlos Salinas de Gortari.

El proceso de paz se inicio en febrero de 1994, creandose la
figura del Comisionado para la Paz. Poco tiempo después, se
decreta la Ley para el didlogo, la conciliacién y la paz digna
en Chiapas, cuyo objeto es “atender las causas que origina-
ron el conflicto y promover soluciones consensadas a diver-
sas demandas de cardcter politico, social, cultural y econd-
mico, dentro del Estado de Derecho y a través de las vias
institucionales”.1% Es aqui que el Gobierno Mexicano recono-
ce en su articulo primero la existencia de un conflicto armado.

En febrero de 1995 hay una ofensiva policiaco militar, que aun-
que no logra detener a los mandos zapatistas, si crea un cerco
militar. Al retomarse las negociaciones, se firman, en febrero de
1996, los Acuerdos de San Andrés, entre el EZLN y representan-
tes del Gobierno. En estos, el Gobierno Federal reconoce el de-
recho de los indigenas a la libre determinacién y la autonomia.
A la fecha, se considera que los acuerdos no han sido cumpli-
dos; sin embargo, el EZLN continda con la suspension de en-
frentamientos armados y el Gobierno sigue haciendo acciones
a través de la Coordinacion para el Didlogo y la Negociacion en
Chiapas, dependiente de la Secretaria de Gobernacion.

4 CONEVAL, Evolucion de la pobreza en México, México, 2009.

CEDAMA, informacion disponible en su pagina de Internet www.cedema.org, con acceso el 28 de abril de 2010.
Bygase Corte IDH, Caso Radilla Pacheco Vs. México, Sentencia de 23 de Noviembre de 2009. Serie C No. 209. Disponible en Internet en: http://www.corteidh.or.cr/casos.cfm?idCaso=330, con acceso el 28 de abril de 2010.
Cfr. Informe Histdrico a la Sociedad Mexicana, Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y Politicos del Pasado, Procuraduria General de la Repblica, 2006, expediente de anexos a la demanda, anexo 4, pagina 279.
8 eclaracidn de la Selva Lacandona, disponible en Internet y con acceso el 26 de abril de 2010 en: http://palabra.ezln.org.mx/comunicados/1994/1993.htm.

idem.
10 {em, Articulo 2, § I
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Paralelo al proceso de paz, desde 1995, se ha registrado la
existencia de grupos paramilitares o guardias blancas que
mantienen en la zona tensiones y conflictos, ya que intervie-
nen violentamente en los conflictos politicos y sociales de la
region, apoyados por el Gobierno.!! Aunque la existencia de
estos grupos sea negada por el Gobierno, ésta ha sido docu-
mentada por diferentes organizaciones. Sin embargo, se puede
observar la impunidad e incluso el respaldo por parte de las
autoridades con el que gozan estos grupos armados. '2 El saldo
de estas actuaciones han sido asesinatos, heridos, desapareci-
dos y desplazados.

La recomendacion 58/95 de la Comision Nacional de Derechos
Humanos documenté y comprobé “la presencia de civiles ar-
mados identificados con un liston en la manga de la camisa”,
que actian de manera conjunta con las fuerzas de Seguridad
Publica del Estado de Chiapas.'3 En la revista Proceso, en ene-
ro de 1998, se publico un articulo y se dio a conocer un do-
cumento elaborado por la Secretaria de la Defensa Nacional
denominado “Plan de Campafa Chiapas 94" que busca crear
bandas paramilitares, desplazar a la poblacién y destruir las
bases de apoyo del EZLN.'4

Uno de los hechos mas lamentables, ha sido la denominada
Masacre de Acteal del 22 de diciembre de 1997, dénde un gru-
po armado en el municipio de Chenalh¢, Chiapas, asesiné a 45
personas, de las cuales 14 eran nifias y 4 eran nifios, mientras
oraban en una ermita. La CNDH establecio la responsabilidad
por comision u omision de diversos funcionarios publicos del
gobierno del Estado. '

Como resultado de las situaciones anteriores, el nimero de des-
plazados forzados es considerable. Los calculos realizados lo esti-

man entre 12 mil y 50 mil personas, lo que equivaldria a que entre
5 mil y 21 mil quinientos nifias y nifios estén viviendo fuera de sus
comunidades de origen y ademas en condiciones precarias.

Actualmente, el Gobierno mexicano considera los conflictos en
Chiapas como consecuencia de conflictos intercomunitarios.
Aunque el perfil de esos grupos ha disminuido, se denuncia
que no han sido desmantelados ni desarmados. Se implemen-
taron proyectos de desarrollo en Chiapas y en otras zonas del
pais, pero estos no generaron cambios sociales profundos o
a largo plazo. No obstante el conflicto abierto se termind ya
desde hace tiempo, la region sigue siendo fuertemente milita-
rizada. De acuerdo al presupuesto de las regiones militares, la
segunda con mayor presupuesto es la Region Militar Nimero
VIl que corresponde a Chiapas y Tabasco, la primera siendo
la Region Militar Nimero | que incluye al Estado de México,
Morelos y Distrito Federal, donde se concentran las escuelas
militares, los campos militares y las guardias presidenciales.
En el presupuesto de 2009 se destinaron 151.6 millones de
doélares a la region militar de Chiapas y Tabasco, mientras que
a la Region Militar Nimero Xl (Coahuila y Chihuahua) se le
destinaron 80.4 millones de délares."® En las zonas de Chiapas
y Tabasco, el CAPISE (Centro de Analisis Politico e Investiga-
ciones Sociales y Econdmicas, A.C.) identificé 91 instalaciones
militares, en un estudio que se realizé en febrero 2004. Segln
una correccion de la misma SEDENA (Secretaria de la Defensa
Nacional) en 2005, el nimero actual de instalaciones es 118.
Segun los propios datos de la SEDENA, la totalidad de las hec-
tareas adquiridas y expropiadas para uso de su institucion es
de 4,443. Segun el CAPISE, por lo menos 57 de las instalacio-
nes militares se asientan en predios ejidales (tierra comunal de
un pueblo campesino o indigena).

INFANCIA Y CONFLICTO ARMADO EN MEXICO

Recomendaciones

o Prohibir explicitamente por ley el reclutamiento forzado de
nifos y nifias menores de 18 afios por parte de las fuerzas
armadas y el reclutamiento forzado y voluntario de nifos y
nifias menores de 18 afos por parte de los grupos armados.

o Reformar el articulo 133 de la Constitucion en el sentido de
conferir a los tratados de derechos humanos y derecho inter-
nacional humanitario el mismo rango que la Constitucion.

o Establecer la jurisdiccion extraterritorial de los autores de los
delitos identificados en el Protocolo cuando el autor o la vic-
tima sean ciudadanos del Estado Parte o estén vinculados de
otro modo a él.

o Brindar condiciones de retorno y reubicacion de los despla-
zados forzados. Asi como la atencion especializada a nifios y
nifias que sufrieron ante estos acontecimientos.

o Proceder con urgencia a desmantelar, desarmar y sancionar a
grupos paramilitares o civiles armados que operan en regio-
nes indigenas (y que no estén considerados en una legislacion
especial, como es el caso de Ley de amnistia).

", Arana, Zedillo propuso el didlogo en 1995, pero lanzé al Ejército contra el EZLN, La Jornada, Ciudad de México, 2 de febrero de 2005, disponible en version electronica en: http://www.jornada.unam.mx/2005/02/09/005n1pol.php, con acceso el 27

de abril de 2010.

Una de las organizaciones que mas ha documentado la situacion de Chiapas es el Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas. En particular véase los informes sobre ataque armado, militarizacion y paramilitares [www.frayba.org.
mx]. También véase el Diagndstico sobre la Situacién de los Derechos Humanos en México. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México, 2003, pp. 156 y 157. También disponible en: http://www.sre.gob.mx/

derechoshumanos/images/docs/Diagnostico.pdf con acceso el 27 de abril de 2010.

Comision Nacional de Derechos Humanos, Recomendacion 58/95 del 8 de mayo de 1995, dirigida al gobernador del Estado de Chiapas. Disponible en Internet en: http://www.cndh.org.mx/recomen/1995/058.htm con acceso el 27 de abril de 2010.
4c Marin, Plan del Ejército en Chiapas, desde 1994: crear bandas paramilitares, desplazar a la poblacion, destruir las bases de apoyo del EZLN... en Revista Proceso N° 1105, 4 de enero de 1998.Y el Plan de Campafia Chiapas 94 disponible en Internet
en: http://www.frayba.org.mx/archivo/articulos/941001_plan%?20de_campana_chiapas94_sedena.pdf con acceso el 27 de abril de 2010.
Comision Nacional de Derechos Humanos, Recomendacion 1/98, dirigida al Procurador General de la republica y al Gobernador del Estado de Chiapas. Disponible en Internet en: http://www.cndh.org.mx/recomen/1998/001.htm con acceso el 27 de

abril de 2010.

6 R. Benitez Manaut et al.(eds.), Atlas de Seguridad y la Defensa de México 2009, México, Colectivo de Andlisis de la Seguridad con Democracia, 2009.

15

Red por los Derechos de la Infancia en México



Foto: Ricardo Ruiz / Procesofoto / Chihuahua




II -
. Prevencion

A. Reclutamiento obligatorio

De conformidad con los articulos 5y 11 de la ley del Servicio
Militar, todos los mexicanos en el afio que cumplan los 18 afios
de edad tienen la obligacion de inscribirse en las Juntas Muni-
cipales o en los consulados en el extranjero, para cumplir con
sus obligaciones militares.

El articulo 25 de la misma ley establece la excepcién por la
que nifios de 16 y 17 afios pueden solicitar el anticipo de in-
corporacion, cuando de acuerdo a sus necesidades o intereses
propios, opten por cumplir con su servicio militar antes de los
18 afios. Podran obtener el anticipo de la incorporacién en el
activo, Unicamente quienes deseen salir del pais en la época en
que reglamentariamente les corresponde prestar servicios, o
quienes por razén de sus estudios les sea menester hacerlo asi.
En ese caso, el reglamento de la ley establece que se necesita
la autorizacion de los padres o tutores.

El reclutamiento obligatorio esta conformado por varias fases.
La primera fase es la del alistamiento, donde se hacen los tra-
mites y se obtiene la cartilla de identidad del servicio militar
nacional. Después, se realiza un sorteo, por lo cual se deter-
mina la forma en que los mexicanos alistados cumpliran con
su servicio militar nacional, ya sea encuadrado (bola blanca
o0 azul) o a disponibilidad (bola negra). Sélo el personal que
obtuvo bola blanca o azul, cumplirad con sus obligaciones mi-
litares encuadrado en una Unidad Militar o Sector Naval. La
fase sucesiva es la del adiestramiento y consiste en la partici-
pacion a clases durante los dias sabados del periodo de febre-
ro a diciembre del afio en cuestion. Las clases se enfocan en
las siguientes materias: legislacion militar, derechos humanos
y derechos internacional humanitario, ética militar y civismo,
conocimiento y medidas de seguridad del armamento, defensa
personal, educacion fisica, sanidad militar, instruccion de orden
cerrado, marchas y ecologia.

En el afio 2009, se les ofrecio a 314 jovenes del Servicio Militar
Nacional la posibilidad de cumplir con su servicio militar en 3
meses (en lugar de un afo) e integrarse a un adiestramiento de
erradicacion de cultivos de amapola y mariguana, materializan-
do sus actividades del 25 de mayo al 1°. de agosto de 2009, en
el estado de Michoacan. 17 Es la primera vez que se involucran
jovenes reclutas en tareas de lucha contra el narcotrafico.

A peticion de la Red por los Derechos de la Infancia en México,
la Secretaria de la Defensa Nacional proporcioné el niimero
de nifos menores de 18 afios que cada afio cumplen con su
servicio militar anticipado.

SERVICIO MILITAR ANTICIPADO 2000-2009

INFANCIA Y CONFLICTO ARMADO EN MEXICO

SIT. 2000 2001 2002 2003 2004
(CATEGORIA) CLASE EFECTIVO| CLASE EFECTIVO | CLASE EFECTIVO | CLASE EFECTIVO | CLASE EFECTIVO
84 2