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ADVERTENCIA

El uso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias entre
hombres y mujeres es una de las preocupaciones de nuestra Organizacion.
Sin embargo, no hay acuerdo entre los lingiiistas sobre la manera de
hacerlo en nuestro idioma.

En tal sentido y con el fin de evitar la sobrecarga grafica que supondria
utilizar en espafiol o/a para marcar la existencia de ambos sexos, hemos
optado por emplear el masculino genérico clasico, en el entendido de que
todas las menciones en tal género representan siempre a hombres y
mujeres.
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Introduccion

Este informe tiene como objetivos:

1)  Analizar la situacion laboral de los jovenes en México durante el periodo 2006-2009 y
examinar las politicas existentes para promover su insercion laboral decente, incluyendo las
acciones para estimular el emprendedurismo juvenil.

2) Hacer recomendaciones de politicas que necesitan ser
desarrolladas/articuladas/integradas para promover la insercion laboral de los jovenes en un
contexto de recuperacion economica.

Las ideas y propuestas que en él se hacen procuran inscribirse en una vision amplia que
considera que los mexicanos jovenes son parte de una ciudadania juvenil con derechos y
deberes, un contingente poblacional con caracter estratégico para la sociedad mexicana, porque
del aprovechamiento de sus potencialidades depende que México se beneficie de la ventana de
oportunidad que se abre con el bono demografico.

Ademas, de como se solucionen los problemas de los jovenes dependera también alcanzar
mayores niveles de cohesion social, garantizar el desarrollo democratico de la sociedad y
combatir con éxito las amenazas a la seguridad ciudadana.

El cumplimiento de los objetivos del informe puede ser una contribucion a transformar
oportunidades en derechos y a hacer del empleo decente una politica publica permanente
compartida por el estado y la sociedad civil, con disefio y metodologias de ejecucion adecuadas
y con instrumentos de monitoreo y seguimiento que permitan evaluar resultados e impactos,
asunto que adquiere especial relevancia de cara a la Conferencia Mundial de la Juventud México
2010.

La idea de juventud como grupo social especifico y no solo como transicion de la nifiez a la
adultez, es historicamente reciente y aparece en los afios sesentas del siglo pasado con el
alargamiento de la esperanza de vida, la ocupacion por los jovenes de los espacios publicos
como rasgo distintivo de esa década y con el desarrollo de una cultura juvenil original que
contagio al conjunto de la sociedad.

Cinco décadas después los jovenes de Mexico viven un momento particular, con grandes
oportunidades, desafios y riesgos.

Hoy los jovenes, en promedio, tienen un mayor nivel educativo y mas acceso a tecnologias de
comunicacion, informacion y aprendizaje que los adultos.

Son también los jovenes, actores relevantes de la ventana de oportunidad que significa el bono
demografico.

Entre sus potencialidades los jovenes exhiben una gran capacidad para organizarse

creativamente de abajo hacia arriba y construir su vision del mundo a partir de experiencias
concretas.
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Pero los jovenes hoy enfrentan también serios problemas:

e Enrelacion con su caudal educativo tienen niveles de empleo y salarios mas
bajos

e Se enferman menos que los adultos, pero mueren mas por causa externas
como la violencia, muchas veces desatada por otros jovenes.

e Persiste la maternidad adolescente, con todas sus consecuencias para la
trayectoria laboral de las madres adolescentes

e Son los jovenes el contingente social mas afectado por el consumo de
drogas ilicitas, con sus multiples secuelas para la salud y la insercion laboral

e Como grupo social la juventud es heterogénea y el desarrollo de
capacidades, el acceso a oportunidades y la exposicion a riesgos esta muy
diferenciado por niveles de ingreso, distribucion geografica y género

e En las migraciones indocumentadas son los jovenes los que mas sufren
diversos tipos de discriminacion y violencia

e En materia politica, la juventud, cree poco en las instituciones existentes y
tiende a reducir su participacion electoral.

e En cuanto a la cohesion social, para la juventud ésta sigue siendo una
asignatura pendiente, como lo es para el conjunto de la sociedad mexicana.

En cuanto al reconocimiento publico y politico hay avances notables, porque casi todos los
estados tienen dependencias y programas especificos dedicados a atender a los jovenes y la
cooperacion internacional desarrolla normativas, programas y proyectos dedicados a la juventud
con intensidad antes desconocida.
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1) Situacion del trabajo juvenil decente en México en el
contexto de la crisis economica

Trabajo decente juvenil y desarrollo en México

Amartya Sen premio Nobel de economia de 1998 hizo la reflexion de que el desarrollo es un
proceso que se basa en la expansion de las capacidades y las libertades de los seres humanos.
Por lo tanto, la libertad es un fin y a la vez un medio para alcanzar el desarrollo. El desarrollo
centrado en las personas y no en los bienes supera las visiones economicistas y reduccionistas
sobre ese proceso. Para lograr el desarrollo se requiere el buen funcionamiento de las
instituciones formales y no formales. Las formales emanan de la ley, las no formales tienen
vigencia cultural y reconocimiento social. 1

Para que una sociedad sea gobernable se requiere impulsar un modelo de desarrollo sustentado
en las ventajas competitivas mas que en las ventajas comparativas donde las instituciones
socioeconomicas vinculadas al mercado laboral actGan como el vinculo entre la macroeconomia
y la vida cotidiana de las personas.

El trabajo decente privilegia la perspectiva de la libertad y considera que los seres humanos,
incluyendo a los jovenes, si se les da la ocasion se comprometen activamente en la forja de su
propio destino.

Trayectorias y experiencias de trabajo decente

La OIT ha definido el trabajo decente como un trabajo productivo con remuneracion justa,
seguridad en el lugar de trabajo y proteccion social para el trabajador y su familia, mejores
perspectivas para el desarrollo personal y social, libertad para que manifiesten sus
preocupaciones, se organicen en la toma decisiones que afectan a sus vidas, asi como la
igualdad de oportunidades y de trato para mujeres y hombres.?

EL TD para los jovenes requiere articular objetivos a corto, mediano y largo plazo y tomar en
consideracion el ciclo de vida y la trayectoria personal. El itinerario personal no deberia
comenzar por un empleo 0 un trabajo, sino, que deberia iniciarse con la educacion, la formacion
0 la acumulacién de experiencias, laboral o empresarial, primeros tramos de una trayectoria de
trabajo decente.

Las dificultades en el impulso al TD juvenil
Las principales dificultades en el camino de la incorporacion de los jovenes al TD son:
e Crecimiento economico insuficiente que reduce la oferta laboral

e La baja productividad que limita la creacion de mejores empleos e impulsa el crecimiento
de empleos precarios

1 Organizacion Internacional del Trabajo, (OIT), 2007a, Trabajo Decente y Juventud. América Latina, pag. 17, [en
linea], http://white.oit.org.pe/tdj/informes/pdfs/td informe_reg.pdf
2 Op cit, pag. 20
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e La tendencia a que los jovenes tengan menos acceso a empleos en épocas de
expansion y salgan mas rapidamente del mercado laboral en épocas de depresion.

El principal obstaculo para la incorporacion de millones de jovenes mexicanos al empleo en
condiciones decentes radica en el mal desempefio de la economia en la Ultima década.

En este sentido el Investigador del Colegio de la Frontera, (COLEF), Alejandro Diaz Bautista,
sefala que en los primeros diez afios del siglo XXI México tuvo un crecimiento econdmico anual
de s6lo 1.6%. Hay que hacer notar que el periodo 2000-2009 esta influido en su célculo
promedio por la drastica caida de la economia mexicana en el 2009, cuando alcanzd la cifra
record en América Latina y en la historia reciente de México de -6.7%.3

El siguiente cuadro ilustra el comportamiento de la economia en el periodo 2000/2009.

Crecimiento del PIB durante el periodo 2000/2009

2000 2001 2002 2003 2004
6.9 -0.16 0.9 1.3 4.4
2005 2006 2007 2008 2009
3.2 4.8 3.3 1.3 -6.7

Para la elaboracion de este cuadro se tomaron como base los Informes Anuales del Banco de México correspondientes al
periodo 2000/2008, para el afio 2009 el dato fue tomado del Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe
2009, de la CEPAL.

No obstante, adn sin considerar el afio 2009, es un hecho que la economia mexicana en la
primera década del siglo XXI, ha estado lejos del crecimiento promedio superior al 4.5 % que se
considera el punto de inflexion para que el mercado laboral pueda demandar fuerza de trabajo
juvenil.

El mismo Alejandro Diaz Bautista sefiala que esta década es la de mas bajo crecimiento en 60
afios; pues, las mejores décadas en materia de crecimiento econémico en México han sido los
cincuentas del siglo pasado, con un crecimiento promedio anual estimado de 6.3%, los sesentas
con un crecimiento promedio anual de 6.63%, y los setentas con un crecimiento promedio anual
de 6.43%. Aln en los afios 80, calificada para toda América Latina como una década perdida a
causa de la crisis de la deuda externa, México tuvo un crecimiento promedio anual de 2.3,
superior a los primeros 10 afios del siglo XXI.

Segun cifras del Foro Econémico Mundial en su Reporte Anual sobre Competitividad, México
paso del lugar 33 de competitividad en el afio 2000 al 48 en el 2007 y al 60 en el 2009, de un
total de 132 paises considerados en el reporte anual, lo que significa que México ha perdido 27
lugares en el ranking de la competitividad internacional en la primera década del siglo XXI.4

3 La informacion proviene de las opiniones y valoraciones que hace el investigador del COLEF en un articulo de
divulgacién publicado en diciembre de 2009, articulo completo en linea: EI Mexicano, El Gran Diario Regional,
México perdi6 wuna década de su economia, 30 diciembre 2009, México,http://www.el-
mexicano.com.mx/noticias/estatal/2009/12/30/385230/perdio-mexico-una-decada-en-su-economia.aspx

4 El Foro Econémico Mundial (FEM) define la competitividad como “el conjunto de instituciones, politicas y factores
que determinan el nivel de productividad de un pais". Desde 1979, el FEM viene elaborando anualmente el Reporte
Global de Competitividad (RGC), en el cual se analizan los distintos factores macro y microeconémicos que
determinan la competitividad de los paises. Lahore, Maria, Resultados del Reporte Global de Competitividad 2008-
2009 por el Foro Econdmico Mundial, Oficina de Politicas Pdblicas y Competitividad, [en linea]
http://pac.caf.com/upload/pdfs/WEF 2008 2.pdf
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Uno de los principales efectos de la recesion de la economia mexicana se refleja en el aumento
de la pobreza; en el 2009 se incrementaron en 1.5 millones los pobres a causa de la crisis; de
acuerdo con cifras del Banco Mundial 10 millones de personas cayeron en la pobreza entre 2006
y 2009. Segln la misma institucion en México 54.8 millones de personas viven por debajo de la
linea de pobreza, lo que equivale al 51% de la poblacion. Del conjunto de nuevos pobres
surgidos en América Latina a consecuencia de la crisis econémica mundial, México concentr6
casi la mitad de todos ellos, lo que significa que fue el pais mas afectado por la crisis en lo
economico Y lo social, debido a su fuerte dependencia de la economia norteamericana, que es el
epicentro de la crisis. 5

Por su parte la CEPAL califica como un caso sobresaliente, la situacion de México, ya que entre
los paises de la region registra el mayor incremento en sus niveles de pobreza e indigencia lo
cual esta estrechamente ligado a la elevada reduccion del PIB durante el 2009 y al deterioro de
la situacion de empleo y salarios.6

En un panorama macroecondmico de esas caracteristicas impulsar el empleo juvenil en
condiciones decentes, solo es posible a través de acciones deliberadas de politica que incidan
en el mercado de trabajo, con sesgo hacia los jovenes. Se trata entonces de acciones inductoras
del mercado laboral, que se enmarquen en los criterios de discriminacion positiva, en este caso,
a favor de los jovenes.

Los desafios de la juventud desde la perspectiva del trabajo decente son por una parte de
justicia social y por otra de necesidad econémica, puesto que los jovenes pueden contribuir al
desarrollo del pais. Pero en el caso de México ademas es una necesidad planteada por el bono
demografico, una ventana de oportunidad para que México pudiese duplicar su PIB en menos de
25 afios incorporando al TD a no menos del 10 millones de jovenes.

Avanzar hacia esa meta implica vencer numerosos obstaculos como:

a) Baja tasa de escolaridad: La escolaridad promedio entre la poblacion de 15 a 24 afios es
de es de 9.7, En México el rezago en educacion basica se estima en mas de 30 millones
de personas de méas de 15 afios que no concluyeron, 0 que nunca cursaron, la primaria
0 la secundaria. Cifras de la ENOE 2009 sefialan que existe un 51.42% de jovenes entre
14 y 17 afos que no asisten a la escuela.

b) Falta de oportunidades para acceder a una educacion de calidad, y a los avances en
materia de tecnologia e informacion.

c¢) Desvinculacion entre la educacion superior y el sistema productivo: el hecho de alcanzar
los niveles de escolaridad més altos no garantiza que los estudiantes se incorporen, una
vez graduados, al mundo del trabajo. Ello habla de manera contundente del problema de
la falta de vinculacion entre la educacion superior y el mercado laboral. ES importante
que los jovenes que asi lo deseen puedan tener acceso a educacion superior de calidad,
pero es muy importante que los contenidos y métodos educativos respondan a las
caracteristicas que demanda el mercado laboral.

5 La Jornada, Existen en México 54.8 millones de pobres, 51% de la poblacién, Roberto Gonzalez Amador, 20 de
agosto de 2009, pag 24. [en lineq]
http://www.jornada.unam.mx/2009/08/20/index.php?section=economia&article=024n1leco

6 CEPAL, Sintesis Panorama Social de América Latina 2009, pag. 19. [en linea]
http://www.eclac.org/publicaciones/xml/9/37839/PSE2009- Sintesis-Lanzamiento.pdf
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d) Alta proporcion de jovenes que ni estudian ni trabajan: existen 7.5 millones de jovenes
que no estudian, ni trabajan, son conocidos como “ninis”?, Del total de jovenes que ni
estudian ni trabajan alrededor de cinco millones de jovenes tienen pocas oportunidades
de encontrar trabajo o ingresar a las instituciones educativas debido a sus condiciones
de pobreza de capacidades, alimentaria y patrimonial, y es dentro de este grupo que
existe mayor tendencia a involucrarse en actividades ilicitas o pensar en el suicidio.

e) Elevada tasa de desempleo: Al cuarto trimestre del 2009 la poblacion desocupada a
nivel nacional se ubicdé en 2, 506,595, equivalente al 5.3% de la poblacion
economicamente activa, tasa mayor a la registrada en el mismo periodo de 2008, que
fue de 4.3%. Mas de la mitad de los 2.5 millones, es decir, 1, 358,082, de desempleados
contabilizados por el INEGI son adolescentes y jovenes de entre 14 y 29 afos, La
desocupacion en este grupo poblacional aumentd 25 % durante el 2009, pero si se
consideran los tres primeros afios de la Administracion Federal actual, el incremento es
de 42.5%.

f) Alta condiciones de informalidad: Durante el cuarto trimestre del 2009, la poblacion
ocupada entre 14y 29 afios fue de 14, 600,686, dentro de este total 3,723,520 jovenes
se encontraban laborando en el sector informal.

g) Pocas oportunidades de inclusién en un trabajo decente en un contexto de innovacion y
mejoramiento de la productividad por los problemas de la calidad de la educacion.

h) Baja productividad que genera una tendencia hacia la precarizacion de los empleos: de
acuerdo con estimaciones de la CEPAL, la tasa de crecimiento del PIB de México cayo
hasta -6.7%.

i) Alto indice de nacimientos entre mujeres adolescentes: es importante sefialar también
que en 2008 el 15.5% de los nacimientos correspondio a mujeres entre 15y 19 afios,® lo
que es un porcentaje alto, que constituye un obstaculo adicional para que las mujeres

jovenes se inserten en una trayectoria de trabajo decente.

) Existe ademas un tema de enorme gravedad que es el de la relacion entre el desempleo
juvenil y el crecimiento de la delincuencia. Investigadores del CIDE, como Rodolfo
Sarsfield y Marcelo Bergman, al presentar la Encuesta de Victimizaciéon y Eficiencia
Institucional en el D.F. y el Estado de México, establecen que el aumento del desempleo
juvenil entre 15 y 18 afos de edad es uno de los factores del incremento de hasta 50%
en la tasa de delitos del afio 2007 al 2008.° En este mismo sentido, datos revelados por
el INEGI indican que 40% de los presuntos delincuentes del fuero federal y 49% del fuero
comdn son jovenes. De éstos, la proporcion de varones de 15 a 29 afios involucrados en un
hecho delictivo del fuero federal es de 41%, y del 50% en actos de competencia del fuero coman.
Las mujeres representan entre el 35y 40% de los jovenes reclusos

En el caso de México, la crisis internacional del 2008 erige nuevos obstaculos a la consecucion
de las metas fijadas, en el 2006 por los jefes de las delegaciones que participaron del Consejo
Econdmico y Social (ECOSOC) de la ONU en donde el empleo juvenil se convirtio en una meta
importante de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODMs), por lo que se comprometieron a
“elaborar y poner en practica estrategias que brinden a los jovenes de todo el mundo una

7 México frente a la crisis; hacia un nuevo curso de desarrollo” pagina 34, editado por la Revista EconomiaUNAM,
volumen 6, numero 18. Documento redactado por Rolando Cordera Campos, Carlos Heredia Zubieta y Jorge
Eduardo Navarrete Lopez. . [en linea] http:/mww.ejournal.unam.mx/ecu/ecunam18/ECU001800601.pdf

8 CONAPO, Comunicado de prensa 02 / 08 de fecha 01 de marzo de 2008, con motivo del Dia Internacional de la Familia, [en
linea], http://www.conapo.gob.mx/prensa/2008/bol2008_02.pdf

9 El Universal, Desempleo, causa de aumento del crimen: CIDE: http://www.eluniversal.com.mx/notas/611244.htm|
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oportunidad real e igual de lograr el empleo pleno y productivo y trabajo decente”10,
Aunado a esto, es importante no peder de vista que el desempefio de la economia mexicana en
toda la primera década del siglo XXI ha sido inferior al 4,5 % que se considera el punto de
inflexion para que el mercado demande mano de obra juvenil.l! Lo que significa que la
incapacidad de la economia mexicana para ofrecer oportunidades de trabajo decente a los
jovenes es una tendencia de larga data, que ha sido agudizada por el estallido de la crisis del
2008.

Veamos primero porque sostenemos que la falta de oportunidades para que los jovenes puedan
acceder a un trabajo decente son una tendencia de largo plazo y no solo un producto de la actual
crisis.

En el cuadro que se presenta a continuacion se recoge parcialmente la situacion de los jovenes
en México en el dltimo trimestre del 2008, momento intermedio entre la “normalidad” anterior y la
debacle del empleo que la onda expansiva de la crisis provocd en el 2009.12

10Consejo Econdmico y Social, (ECOSOC), Periodo de sesiones sustantivo de 2006 ,Tema 2 de programa, Creacion de un
entorno a escala nacional e internacional que propicie la generacion del empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todos, y sus consecuencias sobre el desarrollo sostenible, E/2006/L.8, 5 de julio de 2006, [en linea]
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/G06/625/49/PDF/G0662549.pdf?OpenElement

11 En el estudio OIT Trabajo Decente y Juventud, México, se analizan las oportunidades de empleo para los jovenes desde una
perspectiva macroecondmica, para lo cual se toma como referencia el periodo 1994-2000 y se observa que la ocupacion total
aumenta, aun con tasas minimas de crecimiento de la economia en términos reales, no obstante, parte de esta ocupacion se da
en condiciones de informalidad. En este sentido se infiere que en la medida que la economia crezca mas, la formalidad del
empleo aumentara proporcionalmente.

Sin embargo, en el caso de los jovenes la ocupacion no solo es mas sensible a los altibajos de la economia en comparacion a la
ocupacion de la poblacion en edad de trabajar en general. Ella enfrenta un obstaculo adicional que es el diferencial inicial entre la
tasa de crecimiento de la economia y la ocupacion.

En el periodo analizado el punto de inflexion se ubica en el 4.5% de crecimiento del PIB. Se observa, a modo de tendencia, que
cuando la economia se mantiene en este porcentaje, la ocupacion de los jévenes contindia disminuyendo, aunque a tasas
menores al acercarse al punto de inflexion. En el documento se plantea que extrapolando resultados del calculo de correlacion
lineal entre crecimiento econdémico y crecimiento de la ocupacion de los jovenes para el periodo del estudio, se concluye que una
politica de crecimiento de la ocupacion de los jovenes requiere de un crecimiento de la macroeconomia en el orden del 5 al 6%,
sin considerar el criterio de si son empleos formales o informales. Mientras no se alcancen estas cifras de crecimiento
se habra de extender y profundizar mucho més en politicas de mercado de trabajo, tanto de oferta como de demanda.
OIT, Trabajo Decente y Juventud, México, 2007, pag. 23. [en linea]

http://white.oit.org.pe/tdj/informes/pdfs/tdj informe mexico.pdf

12 En el esquema de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo se considera a la poblacion en edad de trabajar
como aquella de catorce afios en adelante, de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo.
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Jovenes
ocupados

entre 14 y 29
afios 13

Total

14,081, 197 desocupados | Subocupados | percibian percibian de | que trabaja para una
1, 078,710 923,254 ingreso  por | uno a dos | unidad econdmica que
equivalente a | su trabajo, ya | salarios opera a partir de los
una tasa del | sea  porque | minimos; recursos del hogar,
6.55% laboran en pero sin constituirse
negocios 3, 774, 277 | comoempresa, de
familiares, o | percibian modo que la actividad

Cuadro 1

Situacion de la Poblacién Joven de México durante el 2008

Jovenes
desocupados
entre 14 y 29
afos 4

Total de

Tasa de
Subocupacién
Entre 14 y 29
afos 15

Total de

Porcentaje de
jovenes entre
14y 29 que
(0] recibe
ingresos por
su trabajo

1, 790, 599 no

bien, en la

agricultura, tres salarios | identificable e

siendo minimos, independiente de ese
actividades de hogar. La manera

las que viven | 2, 053 419, | operativa de establecer
todos los | tenian esto es que la actividad
miembros del | ingresos no lleva una

nucleo familiar.
Esto
representa el
12.7% de la
poblacion
ocupada

Nivel de
ingreso entre
jovenes de 14
a 29 afios

3,247,448

entre dos vy

entre tres y
cinco salarios.

Jovenes entre 14 y 29
afios trabajando en la
economia informal

3, 534, 740 personas

no tiene una situacion

contabilidad bajo las
convenciones que
permiten que sea
auditada.

13 De acuerdo con el INEGI la poblacién ocupada son aquellas personas que durante la semana de referencia
realizaron algun tipo de actividad econdmica, estando en cualquiera de las siguientes situaciones: Trabajando por
lo menos una hora o un dia, para producir bienes y/o servicios de manera independiente o subordinada, con o sin
remuneracion. Ausente temporalmente de su trabajo sin interrumpir su vinculo laboral con la unidad econémica.
Incluye: a los ocupados del sector primario que se dedican a la produccion para el autoconsumo (excepto la
recoleccion de lefia).

Fuente: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/rutinas/glogen/default.aspx?t=EHENOE&s=est&c=10797

14 E| INEGI define a la poblacion desocupada como aquellas personas que no estando ocupadas en la semana de
referencia, buscaron activamente incorporarse a alguna actividad econémica en algin momento del dltimo mes
transcurrido.

Fuente: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/rutinas/glogen/default.aspx?t=EHENOE&s=est&c=10797

15 Poblacién Subocupada, son aquellas personas ocupadas con la necesidad y disponibilidad de ofertar mas tiempo
de trabajo de lo que su ocupacion actual les permite.

Fuente: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/rutinas/glogen/default.aspx?t=EHENOE&s=est&c=10797
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Situacion de la Poblacién Joven de México durante el 2009

Jovenes Jovenes Tasa de | Porcentaje de Nivel de | Jovenes entre
ocupados desocupados Subocupacién | jovenes entre ingreso entre | 14 y 29 afios
entre 14 y 29 entre 14 y 29 | Entre 14 y 29 | 14y 29 que no jovenes de 14 | trabajando en
afios 16 afios 7 afios 18 recibe ingresos a 29 afios la  economia
por su trabajo informal
Total 1,358,082  de | 1,198,000 1,992,840 3,798,344 El ndmero de
14, 600,686 jévenes entre | jévenes jovenes no | percibian de | personas
14 y 29 afios se | estaban en | reciben uno a dos | trabajando en
encontraban situacion de | ingresos por el | salarios la  economia
desocupados subocupacion, | trabajo gue | minimos; informal se
en este caso la | desempefian, lo incrementd  a
tasa equivale al | que equivalente | 3,201,250 3,723520  al
8.5% al 13.6% del | percibian entre | concluir el afio
total de los |dos y tres | 2009
ocupados salarios
minimos,
2,095,038
tenian
ingresos entre
tres y cinco
salarios
minimos

El cuadro 1 muestra que el empleo incluso cuando tiene como salario el minimo es un
mecanismo para salir de la pobreza, si aplicamos los estandares cuantitativos con los que se
mide en México la linea de pobreza. El problema es que accedieron a alguna forma de empleo o
autoempleo en el 2008, menos del 50% de los jovenes mexicanos.

De ese contingente el porcentaje de subocupados fue de 6,55% y el de jovenes que trabajan en
negocios familiares o rurales que lo hacen en la parcela familiar, sin remuneracion alguna, fue de
12.71%., hacia finales del 2009 se presento un incremento en la tasa de subocupacion ya que
ascendid a 8.5%, asi como el nimero de jovenes que no recibieron ingresos por su trabajo que
paso a 13.6%.

El nimero de jovenes que en el 2008 desarrollaban una actividad en el sector informal y no
contaban con prestaciones laborales establecidas en la Ley Federal del Trabajo, tales como
seguridad social alcanzé una cifra de 3 544 069. En el 2009 se observa también un incremento
en la cifra llegando a 3, 723,520 de personas en esta situacion, por lo tanto la cifra de violaciones
alaley del IMSS es muy alta, y que no alcanza a evitar

16 De acuerdo con el INEGI la poblacién ocupada son aquellas personas que durante la semana de referencia realizaron algdn
tipo de actividad econdmica, estando en cualquiera de las siguientes situaciones: Trabajando por lo menos una hora o un dia,
para producir bienes y/o servicios de manera independiente o subordinada, con o sin remuneracion. Ausente temporalmente de
su trabajo sin interrumpir su vinculo laboral con la unidad econdmica. Incluye: a los ocupados del sector primario que se
dedican a la produccién para el autoconsumo (excepto la recoleccion de lefia).

Fuente: }http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/rutinas/glogen/default.aspx?t=EHENOE&s=est&c=10797

17 El INEGI define a la poblacién desocupada como aquellas personas que no estando ocupadas en la semana de referencia,
buscaron activamente incorporarse a alguna actividad econémica en algin momento del Ultimo mes transcurrido. Fuente:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/rutinas/glogen/default. aspx ?t=EHENOE&s=est&c=10797

18 Poblacion Subocupada, son aquellas personas ocupadas con la necesidad y disponibilidad de ofertar mas tiempo de trabajo de
lo que su ocupacion actual les permite.

Fuente: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/rutinas/glogen/default.aspx?t=EHENOE&s=est&c=10797
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El cuadro 2 ilustra con claridad que el nivel educativo por si solo, no es una garantia de mejora
en la trayectoria hacia un trabajo decente, especialmente en condiciones de crisis como la
actual.

Cuadro 2
Desempleo y Nivel Educativo
Grado escolar de jévenes desempleados en el 2008.

Poblacién comprendida entre 14 y 29 afios

Del total de los jovenes
desempleados 46 mil 246
no habia concluido estudios
de primaria

Del total de los jovenes Del total de los jovenes
desempleados 203 mil desempleados 436 mil 346
843 contaban con habian completado estudios
estudios de primaria de secundaria

completa

Grado escolar de jévenes desempleados en el 2009.

Del total de los jévenes
desempleados 392 mil 275
contaban con estudios de
educacion media-superior
0 superior

Poblacién comprendida entre 14 y 29 afios

Del total de los jovenes
desempleados 55 mil 495
no habia concluido estudios
de primaria

Del total de los jovenes Del total de los jovenes
Desempleados 207 mil  desempleados 570 mil 040
510 contaban con habian completado estudios
estudios de primaria de secundaria

completa
Con base en la Encuesta de Ocupacion y Empleo, cuarto trimestre del 2008 y 2009.

Del total de los jovenes
desocupados 524 mil 275
contaban con estudios de
educacion media-superior
0 superior

El cuadro 3 muestra que la absoluta mayoria de los jovenes que acceden a algun trabajo no lo
hacen en condiciones decentes porque: o los empleos estan en el sector informal, o cumplen
actividades poco calificadas o los trabajos que ejecutan no tienen que ver con sus orientaciones
profesionales. EI empleo, en esas condiciones, deja de ser una fuente de satisfaccion no solo
economica sino personal.

Cuadro 3
Jovenes y calidad del empleo en 2008 y 2009

Jovenes entre 14 y 29 afios Jovenes entre 14 y 29 afios Porcentaje de jovenes que
realizando un trabajo de forma Laborando en actividades poco realizan actividades [o]
subordinada y remunerada sin calificadas con estudios de nivel relacionadas con su carrera
contrato escrito y sin  medio o superior
prestaciones laborales

4 millones 595 mil 143 personas
realizan un trabajo sin haber
firmado un contrato escrito y sin
recibir las prestaciones laborales
que establece la Ley Federal del
Trabajo.

Por otra parte, 4 millones 572 mil
875 jovenes entre 14 y 29 afios
trabajan con un contrato escrito y
prestaciones laborales

El 52.01% de los jovenes entre 14
y 19 afios y el 25.03% de los que
tienen entre 25 a 29 afos realizan
trabajos poco calificados, donde
no aplican las habilidades de
formacion que obtuvieron.,

41.03 % de los jévenes ocupados
entre 25 y 29 afios que cuentan
con estudios  profesionales
terminados realizan actividades
no relacionadas con su carrera.
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Jovenes entre 14 y 29 afios
realizando un trabajo de forma

subordinada y remunerada sin
contrato escrito y sin
prestaciones laborales

4 millones 762 mil 923 personas
realizan un trabajo sin haber
firmado un contrato escrito y sin
recibir las prestaciones laborales
que establece la Ley Federal del
Trabajo.

Jovenes entre 14 y 29 afios
Laborando en actividades poco
calificadas con estudios de nivel
medio o superior

El 58.79% de los jévenes entre 14
y 19 afios y el 26.73% de los que
tienen entre 25 y 29 afios realizan
trabajos poco calificados, donde
no aplican las habilidades de
formacién que obtuvieron.

Porcentaje de jovenes que
realizan actividades no
relacionadas con su carrera

El 41.95% de los jovenes
ocupados entre 25 y 29 afios que
cuentan con estudios
profesionales terminados realizan
actividades no relacionadas con
su carrera.

Por otra parte, 4 millones 459 mil
869 jovenes entre 14 y 29 afios
trabajan con un contrato escrito y
prestaciones laborales

Con base en la Encuesta de Ocupacion y Empleo, cuarto trimestre del 2009.

El desempleo abierto en México entre el primer trimestre del 2008 y cuarto trimestre del 2009
subi6 en 758666 personas, alcanzando una cifra de 2, 506,595 personas, como efecto de la
crisis econdmica mundial. Esa situacion ha hecho que el estado del empleo juvenil decente haya
empeorado.

Millones de jovenes carecen de un trabajo decente y estan atrapados en trabajos temporales, a
tiempo parcial involuntario, trabajos eventuales que aportan pocos beneficios y limitadas
posibilidades de progreso, o bien, empleados como trabajadores familiares no remunerado o
trabajador por cuenta propia, lo cual expone a los jovenes a empleos vulnerables 19, o al
desempleo, ya que tienen de dos a tres veces mas probabilidades que los adultos de estar
desempleados.

En el 2009 se acentua esta tendencia como consecuencia de la crisis financiera mundial, segin
datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo en el 2009 los desocupados de entre 14
y 29 afios suman 1.358.082 que es mas del 50% del total de desocupados existentes en el afio.
De esos 1.358.082 desempleados jovenes, 609.685 perdieron su empleo en el afio 2009, lo que
significa que a causa de la crisis, mas del 50% del total de jovenes desempleados quedaron
desocupados en el afio 2009. Con base en los datos anteriores, es posible hacer una primera
conclusion: los jovenes mexicanos desocupados en el 2009, son el contingente mayor de
desocupados del pais y los mexicanos de entre 14 y 29 afios, en materia de trabajo decente,
son los mas golpeados por la crisis 2008/2009.

Una cuestion que merece ser tomada en consideracion es que una proporcion importante de los
jovenes desocupados proviene de familias pobres, lo cual frente a una crisis econdémica pone de

19 El concepto “empleo vulnerable” detallado en OIT Indicadores clave del mercado de trabajo, 52 edicién, Ginebra,
2007. se refiere a un nuevo indicador que incluye a aquellas personas empleadas bajo circunstancias relativamente
precarias de acuerdo a su situacion en el empleo. Debido a que los trabajadores por cuenta propia y los
trabajadores familiares no remunerados a menudo no tienen acuerdos formales de trabajo, carecen de acceso a los
beneficios de programas de proteccidn social y se encuentran mas a merced de los ciclos de la economia, se
considera a quienes estan en esta situacion como “vulnerables”. Es un indicador estrechamente vinculado a la
pobreza. Si su nimero es considerable, puede estar indicando una situacion de pobreza generalizada. Su
vinculacién con la pobreza se justifica si se considera que son trabajadores vulnerables que carecen de proteccion
social y de redes de seguridad que les puedan brindar amparo cuando baja la demanda y porque en general no
poseen ahorros para hacer frente a las vicisitudes que los afecten a ellos y sus familias. Tendencias Mundiales del
Empleo Juvenil, octubre 2008 [en linea] http:/iwww.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09314/09314(2008).pdf
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manifiesto el peligro de acrecentar el circulo vicioso de la transmision intergeneracional de la
pobreza. Ademas, es necesario considerar también que en el desempleo juvenil en México se
reproducen otros fenomenos como el de la de inequidad social que afecta a las mujeres y al
sector rural.

Emprendedurismo juvenil

El emprendedurismo juvenil es una estrategia valida para impulsar la insercién laboral decente
de los jovenes.

Un emprendedor es aquella persona que identifica una oportunidad de negocio o necesidad de
un producto o servicio y organiza los recursos necesarios para ponerla en marcha, es decir,
convertir una idea en un proyecto concreto, ya sea una empresa 0 una organizacion social, que
genere algin tipo de innovacion y empleos. Y que emprende no solo por necesidad
momentanea de sobrevivencia sino por vocacion empresarial

La promocion del espiritu empresarial y el apoyo a las iniciativas empresariales es en general un

asunto muy importante, como principio general de desarrollo. Pero se deben tomar en cuenta
algunos problemas para impulsarla como estrategia hacia los jovenes. Si hay algin campo de la
actividad humana donde funcionan con mayor frialdad e implacabilidad las leyes del mercado es
el de la actividad empresarial, lo que nos llama a ser muy realistas sobre las condiciones
requeridas para la creacion de empresas, especialmente porque o que nos interesa es que,
independientemente de su tamafio, sean empresas competitivas, es decir que tengan
probabilidades razonables de sobrevivir en el mercado y de generar un ingreso, también
razonable, a sus creadores.

Este objetivo es muy exigente, desde dos puntos de vista: a) que la posibilidad del fracaso es
consustancial a la actividad empresarial, incluso cuando se cuenta con las mejores condiciones
de partida; b) que la capacitacion es una de las condiciones intrinsecas necesarias para la
creacion de una empresa, puesto que también hay que pensar en el financiamiento, en los
servicios de soporte como la asistencia técnica en produccion y comercializacion, etc. Todo ello,
dejando de lado las condiciones extrinsecas, es decir, la existencia de un mercado, las
regulaciones legales, etc.

Por lo anterior conviene ser muy prudentes cuando se plantea la creacion de empresas como
producto directo e inmediato de los programas intensivos de capacitacion de jovenes, en
especial de jovenes pobres, que ademas de la inexperiencia e indefinicion de proyecto de vida
propia de la edad carecen de una base minima de recursos econémicos o de capital social,
entendido éste como la disponibilidad de contactos, experiencia, reconocimiento social, etc.,
factores todos ellos muy importantes en los perfiles de empresarios exitosos.

Al respecto el documento “Encuesta y analisis de los factores que inciden en el espiritu
emprendedor de los jovenes mexicanos” (Ver Anexo) revela algunos aspectos importantes a
considerar para el disefio y ejecucion de politicas de apoyo al emprendedurismo juvenil en
México.

Lo méas importante que demuestra la encuesta es que los jovenes buscan emprender por

necesidad, medida por una combinacion de factores sociales y decision personal. Las variables
utilizadas para ese hallazgo son: falta de oportunidades de empleo, necesidad de mejorar su
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nivel de vida, necesidad de apoyar el gasto familiar. La respuesta que sintetiza el hallazgo es que
los jovenes emprenden por necesidad en un 61,7% y por vocacion en un 37,3%.

Otros factores que consideraron positivamente fueron el apoyo de gobierno y la informacion
escolar y eventos emprendedores en ese orden.

El factor de contagio familiar pro- emprendedurismo es pequefio, porque menos del 10% de los
encuestados declararon pertenecer familias empresarias.

El otro hallazgo importante de la encuesta es que los jovenes tienen una vision del “espiritu
emprendedor” con énfasis en los rasgos personales mas que en habilidades aprendidas.

En el tema de actitudes y valores de un emprendedor ,para los jovenes encuestados la
responsabilidad tiene el 85,2% seguida de confianza en si mismo, ser honesto, ser respetuoso y
atento, ser realista, tener afan de logro, estar motivado, ser constante, tenaz, entusiasta y
optimista. Tuvieron menores ponderaciones correr riesgos, no temer al fracaso, tener fe en dios y
Ser generoso.

Confirmando lo sefialado anteriormente en el tema conocimientos y habilidades de un
emprendedor, los encuestados sefialan como mas importante: saber tomar decisiones, tener
claros los objetivos, tener capacidad para negociar, ser innovador y creativo, contar con
capacidad para detectar oportunidades de negocios.

Menos importantes son: conocer tecnologias de informacion, ser visionarios, tener conocimientos
administrativos, conocer los programas de apoyo de la empresa, tener gusto por formar y guiar
equipo de trabajo, tener experiencia en trabajos anteriores.

En cuanto al tema de los factores adversos a las iniciativas de emprendedurismo juvenil los
jovenes sefialan en el plano social la inseguridad y el rechazo social y cultural al empresario
joven.

Lo primero es obvio y generalizado, debido al grado tan alto que ha alcanzado la inseguridad
publica en México y las magnitudes que tiene la violencia delincuencial hoy. Lo segundo tiene
que ver con una cultura tradicional que no reconoce en los jovenes una ciudadania plena, que,
entre otros derechos y posibilidades, tiene la de ser emprendedora.

En cuanto a los factores escolares adversos las respuestas fueron: escasa informacion y
motivacion sobre el tema de negocios en la escuela, prefiero continuar con mis estudios, no me
interesa, prefiero buscar empleo.

Esas respuestas evidencian la falta curricular de formacién y motivacion que caracteriza aun al
sistema educativo en relacion con el emprendedurismo. En general, no se registrd un cambio de
comportamiento evidente entre los diferentes niveles de estudio respecto a lo que los jovenes
consideran les impediria poner su empresa. El hecho de que sea indiferente el nivel educativo
respecto de la decision de ser emprendedores tiene que ver con las condiciones economico-
sociales del pais. De hecho el nivel educativo ha dejado de ser un seguro escalon para la
movilidad social ascendente y para la suerte de los jovenes en materia de empleo decente.
Situacion que se ve agravada en la actual crisis.

Es importante resaltar que la encuesta muestra que la edad de primer empleo de los jovenes
urbanos y rurales se da entre los 16 y 18 afios en el 86.6% para los primeros y en el 90.2% para
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los segundos. Eso indica que los jovenes mexicanos buscan incorporarse al mercado laboral a
temprana edad.

Cuando no se tienen en cuenta estas consideraciones, se puede caer en enfoques bien
intencionados pero ingenuos y voluntaristas de creacion de empresas, muchas veces
acompafiados de una oferta de servicios de formacion empresarial tedrica e inadecuada; de
financiamiento desenfocado de las condiciones reales del mercado financiero, y de asistencia
técnica no profesional. El resultado suele ser una larga lista de emprendimientos fracasados, de
experiencias mas desmotivantes que formativas, con muy mala relacion costo-beneficio.

No significa esto que sea imposible que los jovenes, especialmente los jovenes pobres, lleguen
a ser empresarios exitosos (otra vez, en el sentido de empresas competitivas). De hecho,
muchos lo logran, pero generalmente después de un proceso en el que han combinado
experiencias de autoempleo informal con periodos de empleo dependiente a lo largo del cual han
afinado sus habilidades naturales y han logrado adquirir una base de activos productivos, de
experiencia, de conocimiento del mercado, de contactos, etc. Son estos jovenes empresarios ya
probados los que deberian definirse como la poblacion objetivo de programas de apoyo al
desarrollo empresarial, cuyo criterio de equidad se validaria por el origen social de los
beneficiarios.

Otra cosa, muy necesaria, es la introduccion de contenidos de estimulo al espiritu empresarial y
de orientacion sobre las condiciones y caracteristicas de la iniciativa empresarial, a todos los
jovenes beneficiarios de programas de capacitacion en el periodo de transicion, aunque ellos
estén predominantemente dirigidos a una consolidacion ocupacional que pase primero por la
experiencia del empleo asalariado. De una parte, esos contenidos, como la iniciativa, la
comprension de las I6gicas del mercado, la importancia de la calidad y el costo como factores de
competitividad, etc., son también relevantes a una buena empleabilidad. De la otra, son insumos
que potencian la probabilidad de que en el futuro este trabajador pueda, si asi lo desea y
encuentra las condiciones adecuadas, lanzarse a la iniciativa empresarial.

Es necesario resaltar que la capacitacion sobre emprendedurismo debe enmarcarse en el
concepto de La Responsabilidad Social Empresarial, que es una nueva estrategia corporativa
que implica el compromiso de las empresas, a través de la aplicacion sistematica de recursos,
para respetar y promover los derechos de las personas, el crecimiento de la sociedad y el
cuidado del ambiente. Este compromiso se traduce en acciones concretas que buscan el
beneficio de todos los actores involucrados en las actividades de la empresa (accionistas,
trabajadores, proveedores, distribuidores y la comunidad en su conjunto), alcanzando un mejor
desempefio y logrando su sostenibilidad y la de su entorno.

Jovenes que ni estudian ni trabajan

Alrededor del mundo los jovenes han visto reducirse sus expectativas ante la vida, situacion
generada por el debilitamiento de la escuela y del trabajo en su capacidad de interpelar a los
sujetos y de generar percepciones, voluntades y valores compartidos que antafo las convirtieron
en instituciones clave de integracion y cohesion social. 20

20 Saravi, A, Gonzalo, Juventud y sentido de pertenencia en América Latina, Revista CEPAL 98, agosto 2009,
pag. 47.
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En Mexico, el comportamiento de la economia y las limitaciones del sistema educativo pablico
son un factor de gran incidencia en el crecimiento de la masa de jovenes “ninis”, que ni estudian
ni trabajan.

La problematica de ese sector poblacional es compleja y vale la pena analizarla. Por un lado, los
jovenes enfrentan una frustracion de expectativas sobre la oferta educativa que no corresponde
con sus ilusiones o ambiciones; hoy en dia la educacion ha dejado de ser un mecanismo de
movilidad social; y por el otro, esta el problema del grave estancamiento econdmico, asi como
de la creciente informalidad y precarizacion del empleo, situacion en donde las empresas
formales tratan de ahorrar costos a través de la subcontratacion, condicién que repercute en
salarios reales mas bajos y escasas 0 nulas prestaciones sociales. En consecuencia, los jovenes
experimentan una drastica caida en las oportunidades educativas y de empleo, con sus secuelas
en salud y vivienda.

Como se apuntaba al inicio de este trabajo, la cuestion juvenil deberia representar para el Estado
mexicano una ventana de oportunidad porque del aprovechamiento de sus potencialidades, el
pais se beneficiaria de la coyuntura que se abre con el bono demografico. Baste decir que de
acuerdo con datos del INEGI correspondientes al IV trimestre del 2009, la poblacion total de
jovenes entre 14 y 29 afios ascendié a 30, 495,018, de los cuales 14, 600,686 conforman la
poblacion ocupada. Sin embargo, como también se menciond anteriormente existen condiciones
criticas de ocupacion entre este sector de la poblacion; las cifras hasta el IV trimestre del 2009
asi lo confirman.

En efecto para esa fecha el nimero de jovenes trabajando en el sector informal fue de 3
723,520; un nimero importante de jovenes, 4, 762,923, se encontraban laborando sin contrato y
sin prestaciones laborales, ademés de los subocupados, en este caso la cifra fue de 1, 198,000.
Por otra parte, la situacion de la caida del empleo que afectd drasticamente a México durante el
2009 repercutio en gran medida en los jovenes, la cifra de desempleados jovenes registrada en
el mismo periodo fue de 1, 358,082. Tal como lo muestran estos datos, entre las circunstancias
que privan en el mercado de trabajo, como son: el desempleo, trabajos en condiciones laborales
precarias, la informalidad y la subocupacion, da como resultado un conjunto de 11, 042,525
jovenes que enfrentan un panorama en donde las expectativas de desarrollo laboral se tornan
negativas, especialmente, entre los sectores populares que cifraban tradicionalmente en el
trabajo sus expectativas de mejoramiento de vida. El mercado de trabajo ha venido
experimentado un creciente descrédito como solucion para asegurar la vida futura, en un
contexto de extendida precariedad laboral y trayectorias laborales estancadas en la pobreza?!.

Ante los actuales desafios que plantea la insercion laboral de los jovenes, Jurgen Weller se
refiere a la valoracion que tienen los jovenes del trabajo, y lo puntualiza de la siguiente manera:

Los jovenes otorgan una alta valoracion al trabajo en si, pero sus experiencias con
empleos concretos suelen ser frustrantes. Si bien se aprecia una creciente percepcion
funcional del trabajo principalmente como fuente de ingreso —que en algunos casos
tiene que competir con otras que prometen ganancias mayores y mas faciles—, para
muchos jovenes este sigue siendo la piedra angular en el desarrollo de su identidad
personal, a lo que contribuye el logro de nuevas relaciones sociales en el lugar del
empleo. Sin embargo, muchas experiencias de trabajo iniciales no cumplen con las
expectativas cifradas en ellas, ya que son muchos los jovenes que informan de ingresos

21 |bid., pag. 63
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bajos, poca acumulacion de conocimientos y habilidades, amenazas de despido, malos
tratos, acoso sexual o relaciones personales desagradables; en fin condiciones que no
estimulan a aprovechar el potencial que promete el trabajo para el desarrollo individual y
social de los jovenes.2?

En este sentido la fuerza de trabajo juvenil se enfrenta con factores de riesgo, incertidumbre y
precarizacion del empleo.

Hoy en dia mas que hablar de insercion laboral es conveniente hablar de posicionamiento labo-
ral, entendido como un proceso marcado por la precariedad. En un escenario de escasa creacion
de empleo formal, cuando no de destruccion del mismo, la incorporacion de los jovenes al
mercado de trabajo no implica el inicio de una carrera laboral, sino la llegada a una situacion de
vulnerabilidad duradera e incluso permanente. Con ello, el empleo no se vuelve una experiencia
de autoafirmacion y construccion de la identidad personal, sino que el trabajo se puede percibir
como un mal necesario. Para los jovenes la incorporacion a la actividad laboral puede ser una
experiencia de frustracion, mas que de desarrollo. 23

Por otra parte, se encuentra la crisis de expectativas que tiene la juventud en la educacion,
existen diversos factores que provocan la desercion escolar y que la escuela no logra retener a
los alumnos, en primer término, se puede argumentar que se debe a cuestiones econémicas,
pero también cabe plantearse cudl es la importancia o relevancia que se le da a la educacion en
las expectativas de vida de los jovenes. Gonzalo Saravi, Profesor del CIESAS, sefiala que por
medio de otras investigaciones se ha llegado a cuestionarse si los jovenes “interrumpen sus
trayectorias educativas porque necesariamente deben salir a trabajar o [si] sera que se inclinan
por el mundo laboral luego de percibir que la escuela no cubre sus expectativas, 0 simplemente
los excluye”. 24

La cuestion del desencanto o escepticismo que muestran los jovenes ante el estudio también se
ve acompafiada ademas, por el desinterés o aburrimiento que les provoca a los jovenes el hecho
concreto de asistir a la escuela, ya que el obtener ciertas calificaciones no alterara en gran
medida las oportunidades de trabajo a las que puedan acceder, o bien, el trabajo que pudiesen
llegar a realizar. Ademas, no hay que perder de vista opciones como la migracion y la incursion
de los jovenes en grupos delictivos, en este caso los jovenes se han convertido en la fuente de
fortalecimiento de grupos delictivos controlados por el crimen organizado que les paga salarios
que van de 800 a 6 mil pesos diarios por asaltar, robar, matar o vender droga, pirateria,
contrabando o0 mercancia robada. z

22 Weller, Jirgen, Insercion Laboral de los Jovenes: caracteristicas, tensiones y desafios, Revista de la CEPAL 92,
agosto 2007, pag. 73 [en linea] http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/7/29587/LCG2339eWeller.pdf

23 México frente a la crisis: hacia un nuevo curso de desarrollo, Revista EconomiaUNAM, vol. 6, nam. 18, pag. 31.
[en linea] http://www.economia.unam.mx/publicaciones/econunam/pdfs/18/01mexicofrentealacrisis. pdf

24 Saravi, Gonzalo, op cit, pag. En este caso el autor retoma informacion para su argumentacion del informe del
Sistema de Tendencias Educativas en América Latina (SITEAL 2007)

25 Este dato corresponde a las opiniones y comentarios vertidos por el Diputado Federal del Partido Nueva Alianza y
Secretario de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, Jaime Arturo Vazquez Aguilar, quien en una entrevista
publicada en el periédico Uno mas Uno, habla de la situacién a nivel nacional de los cerca 7 millones de jévenes a
nivel nacional, son parte de la generacion “ni-ni", ya que ni trabajan ni estudian, lo que los vuelve presa facil para ser
reclutados por el crimen organizado. La version electronica de esta nota aparece en:
http://www.unomasuno.com.mx/es/cont/nacionales/Coopta_crimen_organizado j venes entre 12 y 29 a 0s.php
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Ante el actual contexto de falta de crecimiento econdmico, de expectativas laborales negativas,
y en general, de una crisis de confianza en las instituciones, la cuestion de atencion integral a la
juventud se erige como un gran desafio, ya que resulta preocupante el aumento de los jovenes
que ni estudian ni trabajan. Se trata de alrededor de 7.5 millones de personas con sesgo mayor
hacia las mujeres. En gran medida esta situacion es un reflejo de los que se dejo de hacer en
términos de crecimiento y politica social: no se han generado suficientes empleos, tampoco
suficientes espacios en la educacion superior. 26

Entre los asuntos que en este momento México debe poner en su agenda de prioridades esta el
de la cuestion juvenil, ya que desde este ambito se puede incidir para proyectar el desarrollo
nacional. Dada su importancia deberia ser un asunto de interés nacional, ya que como hemos
mencionado anteriormente, los jovenes son el grupo etario mas vulnerable ante la actual
situacion de crisis econémica y en materia del aumento de los hechos delictivos vinculados con
el crimen organizado. Debido a que es el grupo mas numeroso de la poblacion, el Estado debe
canalizar mayores recursos a este sector con una perspectiva incluyente y de fortalecimiento a la
cohesion social.?’

Incremento en la incorporacion de las mujeres al mercado laboral

En cuanto a la situacion particular de la mujer, es indudable que cada vez mas mujeres se
incorporan al mercado laboral, por lo que desde hace varias décadas la tasa de participacion
femenina tiene una clara tendencia ascendente, en la que inciden los cambios demograficos,
como la reduccion del numero de hijos, la mayor educacion de la mujer, lo que a su vez, unido a
la necesidad de generar mas ingresos para la familia, promueve su mayor participacion laboral.

La incorporacion de la mujer a una actividad remunerada, ya sea en el sector formal o informal
de la economia, es en muchos de los casos de vital importancia ya que, como lo sefiala la
CEPAL, en el informe Panorama Social de América Latina 2009, En muchos hogares, la mujer
pasa a ser la principal o Unica proveedora de ingresos, 0 bien una generadora de ingresos
equivalente al hombre. El ingreso de las mujeres al mercado de trabajo es crucial para que
muchos hogares no caigan en situacion de pobreza o salgan de dicha situacion. Esta
circunstancia es evidente en los hogares con jefatura femenina y claramente identificable en los
hogares biparentales. 28

Sobre este punto, vale la pena precisar que en México suman 3, 760,848 mujeres jefas de
familia, de las cuales 1, 182,192 se encuentran ocupadas en el sector informal 2

26 Se incluye la cita textual de este parrafo que fue tomado del documento” México frente a la crisis: hacia un nuevo
curso de desarrollo” de la pagina 34, editado por la Revista EconomiaUNAM, en el volumen 6, ndmero 18,
redactado por un grupo integrado por Rolando Cordera Campos, Carlos Heredia Zubieta y Jorge Eduardo Navarrete
Lopez, en este documento participa un nimero importante de personas dedicadas a la academia, por lo que los
datos ahi presentados resultan pertinentes para este tema, ya que ilustran claramente la situacion socioeconémica
por la que atraviesa México y su repercusion en la vida de la poblacion joven.
http://www.ejournal.unam.mx/ecu/ecunam18/ECU001800601.pdf

27 |bid. pag. 33.

28 CEPAL, Panorama Social de América Latina 2009, Documento Informativo, pag. 43 y 44,
http://www.oei.es/pdf2/PSE2009-Sintesis-Lanzamiento.pdf

29 INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, version interactiva,
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/proyectos/encuestasihogares/enoe/bd/consulta2/th.asp?s=est&c=10
837
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Los siguientes cuadros muestra que durante los ultimos cuatro afios se ha dado un incremento
en la tasa de participacion economica de las mujeres, no obstante, acceden al empleo en menor
proporcion que los hombres como lo demuestran las cifras del afio 2009.

Tasa de participacion registrada entre 2006 y 2009

Periodo de la 2006 2007 2008 2009
encuesta

Hombre 78.8 79.0 77.2 77.5

mujer 41.8 42.7 41.1 42.8

Fuente: STPS Tasa calculada contra la poblacion en edad de trabajar.

STPS:http://www.stps.gob.mx/DGIET/web/menu_infsector.htm

En el caso especifico de la incorporacion de las mujeres jovenes al mercado laboral
encontramos que en el 2009 el niamero de mujeres ocupadas fue de 5, 379,888, contrastando
con los 9, 220,798 de hombres, lo que significa que estaban empleados 3, 840,910 mas hombres
que mujeres.

Poblacién ocupada entre 14 y 29 afios por edad y sexo durante el 2009

Afio 2009 14 a 19 afos 20 a 24 afos 25a29 Total
Hombres 2,682,586 3,255,886 3,282,326 9,220,798
Mujeres 1,331,720 1,925,753 2,122,415 5,379,888

Fuente: ENOE http://www.inegi.org.mx/inegi/default.aspx?s=est&c=10819&e=&i=

Pero, ese incremento en el nimero de mujeres que se incorporan al mercado laboral debe ser
contextualizado, ya que la situacion laboral de la mujer se caracteriza, generalmente, por niveles
mas elevados de desempleo y mayores condiciones de precariedad e informalidad que la de los
hombres, de igual manera se ven afectadas por inferiores condiciones de trabajo, limitadas
prestaciones de salud, reducido porcentaje de afiliacion a la seguridad social y bajos salarios.

La informalidad afecta en mayor proporcion a las mujeres, ya que siguen concentradas en
sectores como el trabajo en el servicio doméstico, situacion en la que se encuentran en su mayor
parte mujeres indigenas, la cifra de mujeres que en México realizan este tipo de actividad
equivale a 8.7%; por otro lado esta el trabajo a destajo a domicilio y la asistencia en pequefias
empresas familiares. Es importante destacar que, generalmente, las labores domésticas y
cuidado de los hijos sigue recayendo en las mujeres, por lo que informalidad les da a las mujeres
cierta flexibilidad para hacer frente a las responsabilidades familiares. El empleo formal tal como
existe hoy las discrimina al no reconocer la carga reproductiva, de trabajo doméstico y del
cuidado del hogar. En consecuencia esto tiene efectos negativos en las trayectorias laborales
femeninas y en el acceso a la capacitacion y a la seguridad social.

El nimero de mujeres entre 14 y 29 afios trabajando en el sector informal al finalizar el afio 2009
fue de 1, 296,111 lo que equivale al 34.8 % del total de jovenes inmersos en empleos del sector
informal.

Jovenes entre 14y 29 afos en el sector informal
Periodo Hombres Mujeres Total
2009 2,427,409 1,296,111 3,723,520

Fuente: ENOE http://www.inegi.org.mx/inegi/default.aspx?s=est&c=10819&e=&i=

Situacion de Pobreza en el sector rural e indigena en México
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La cuarta parte de los mexicanos vive en el sector rural, en su mayoria en un contexto de
pobreza. Esta condicion persiste en este nlcleo de la poblacion a pesar de los avances en la
reduccion de la pobreza alimentaria en la cual se han enfocado durante los afios recientes
programas sociales como Oportunidades.

En otro plano se encuentran los pueblos y comunidades indigenas, en México se estima que
esta poblacion asciende a 13.7 millones de personas, de las cuales 6.7 son hombres y 6.9 son
mujeres. Las entidades con mayor numero de indigenas son Oaxaca, Chiapas, Veracruz,
Yucatéan y Puebla, con un total de 7.3 millones. 3 Son hombres y mujeres de todas las edades,
que tienen sus propias culturas, sus lenguas, y que viven marginados en muchas localidades
urbanas y rurales del pais. Es necesario subrayar que en muchas de las regiones indigenas
prevalece la escasez de empleos, los bajos salarios y las relaciones asimétricas entre poblacion
indigena y no indigena que afectan tanto a los procesos productivos como a los de
comercializacion y, en general, al desarrollo.

Entre los graves rezagos que aun aquejan a la poblacion indigena destacan: desnutricion o
deficiencias nutricionales; mortalidad y morbilidad materna e infantil; rezago educativo; inequidad
de género y migracion.

Es necesario subrayar la especial condicion de las mujeres de los pueblos y las comunidades
indigenas, ya que conforman un sector de la poblacion en el que los niveles de pobreza son méas
profundos; aunado a lo anterior, un problema fundamental que requiere especial atencién que es
el del trabajo infantil, ya que las actividades que desempefian nifias y jovenes indigenas se dan
en condiciones de precariedad y vulnerabilidad, las cuales atentan contra sus derechos.

Los cuadros que se presentan a continuacion muestran un esquema de la evolucion negativa de
la pobreza en México durante el periodo 2006/2008, con base en la informacion disponible
presentada por Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

Este mismo organismo establece los margenes para delimitar la linea de pobreza, bajo esta
medicion se identifican tres tipos de pobreza, de acuerdo con el nivel de ingresos.3!
Medicion de la linea de pobreza

Ambito y tipo de

2000

Linea de pobreza

pobreza 2006 2008
Urbana

Alimentaria $626.62 $809.87 $949.38
Capacidades $768.55 $993.31 $1,164.41
Patrimonio $1,257.25 $1,624.92 $1,904.84
Rural

30 De acuerdo con cifras del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), Boletin N° 20 /09.México, D.F., 9 de agosto
de 2009, Secretaria de Gobernacion, [en linea] http://www.conapo.gob.mx/prensa/2009/bol090810.pdf

31 La metodologia del Gobierno para medir la pobreza en México identifica tres tipos de pobreza, de acuerdo con el
nivel de ingresos, la educacion, el acceso a servicios basicos y de salud, la alimentacion y la vivienda de la
poblacién: 1. Pobreza alimentaria: es la poblacién que cuenta con un ingreso per capita insuficiente como para
adquirir una alimentacion minima-mente aceptable. 2. Pobreza de capacidades: es la poblacion que si bien puede
cubrir sus necesidades minimas de alimentacion, cuenta con un ingreso per capita insuficiente como para realizar
las inversiones minimamente aceptables en la educacion y la salud de cada uno de los miembros del hogar. 3.
Pobreza patrimonial; es la poblacion que si bien puede cubrir sus necesidades minimas de alimentacion, educacion
y salud, cuenta con un ingreso per capita que no le es suficiente para adquirir minimos indispensables de vivienda,
vestido, calzado y transporte para cada uno de los miembros del hogar.
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Alimentaria $463.36 $598.70 $706.69
Capacidades $547.83 $707.84 $835.52
Patrimonio $840.81 $1,086.40 $1,282.36

El CONEVAL actualiza las lineas de pobreza de acuerdo con los ponderadores de precios del Banco de México. Fuente:
Evolucion de la pobreza en México, 2009, http://www.coneval.gob.mx/contenido/med pobreza/3967.pdf

Evolucién de la pobreza por ingreso 2005/2008
Porcentaje y nimero de personas en condicion de pobreza por ingresos 2005/2008
Ambito y tipo de

Porcentaje

pobreza Alimentaria Capacidades Patrimonio
Nacional

2005 18.2 24.7 47.0
2006 13.8 20.7 42.6
2008 18.2 25.1 474
Urbano

2005 9.9 15.8 38.3
2006 75 13.6 35.6
2008 10.6 17.2 39.8
Rural

2005 32.3 39.8 61.8
2006 24.5 32.7 54.7
2008 318 39.1 60.8

Fuente: CONEVAL, Comunicado de prensa No. 006/09, 18 de julio de2009 http://www.coneval.gob.mx/contenido/med pobreza/3494.pdf

El CONEVAL clasifica tres tipos de pobreza, de acuerdo con el nivel de ingresos, la educacion, el
acceso a servicios basicos y de salud, la alimentacion y la vivienda de la poblacion:

e Pobreza alimentaria: incapacidad para obtener una canasta basica alimentaria, aun si se hiciera
uso de todo el ingreso disponible en el hogar en comprar sélo los bienes de dicha canasta.

e Pobreza de capacidades: insuficiencia del ingreso disponible para adquirir el valor de la canasta
alimentaria y efectuar los gastos necesarios en salud y educacién, aun dedicando el ingreso tota
| de los hogares nada mas que para estos fines

e Pobreza de patrimonio: insuficiencia del ingreso disponible para adquirir la canasta alimentaria,
asi como realizar los gastos necesarios en salud, vestido, vivienda, transporte y educacion,
aunque la totalidad del ingreso del hogar fuera utilizado exclusiva mente para la adquisicion de
estos hienes y servicios.

En situacion de pobreza alimentaria el sector rural supera en 30.6 % al sector urbano en el
2006 y en €l 2008 en 33,3 %

En pobreza de capacidades el sector rural supera al urbano en 41,5 % en el 2006 y en 44% en el
2008.

En condicion de pobreza de patrimonio el sector rural supera en 65% al sector urbano en el 2006 y
en 65.4 % en el 2008.

En México existe una brecha negativa para el sector rural en comparacion con el urbano, en
todos los tipos de pobreza y esta brecha tiende a crecer.
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Es conveniente apuntar que de acuerdo con estimaciones de la CEPAL el pais méas afectado por
la crisis en América Latina fue México, ya que se registré un empeoramiento de la situacion de la
pobreza, la cual se incrementd de 3,1 puntos porcentuales entre 2006 y 2008. 32

Perspectivas para el afio 2010

En un contexto de crisis global, se prevé que México entrard en el 2010 en una etapa de
recuperacion economica, los pronosticos de organismos internacionales como la CEPAL sefialan
que se podria alcanzar un crecimiento del 3,5%, esto como consecuencia del repunte previsto de
la economia estadounidense, sin embargo, serd hasta 2011 que podria alcanzar el nivel de
actividad registrado hace tres afos.

Por su parte el Banco de México es mas optimista y anuncia que el prondstico para el
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) en 2010, se elevo a un rango de entre 3.2 'y 4.2 por
ciento. 33

En cuanto a las tendencias de recuperacion del empleo, el Secretario del Trabajo, Javier Lozano,
indico que de acuerdo con datos del Banco de México el crecimiento de la economia se estima
entre 3% y 4.2%; y que la creacion de empleo oscilara entre 350 mil y 450 mil empleos. 34

Estas previsiones resultan insuficientes ante el incremento de la tasa de desocupacion que
enfrenta el pais. Tomando en consideracion los datos mas recientes, se observa que en
diciembre de 2009 la tasa de desocupacion fue de 4.80% equivalente a 2 millones 256 mil
personas, y que de acuerdo con las cifras dadas a conocer por el INEGI, el desempleo ascendi6
a 5.87% al final del mes de enero de 2010, lo cual corresponde a 2 millones 760 mil personas sin
una fuente de ingresos. Lo anterior significa que solo en un mes 504 mil personas se sumaron al
desempleo.35

Por otra parte, persiste el aumento del empleo en el sector informal; la cifra en 2009 lleg6 a 12
millones 612 mil 617 personas laborando en empleos informales.

Tal como se menciona en el informe OIT Panorama Laboral 2009, uno de los impactos
esperables de la crisis es el aumento del empleo informal como consecuencia de la contraccion
economica y el ajuste del mercado laboral.38 Como se muestra en el siguiente cuadro, esta
tendencia ha ido en ascenso en los ultimos cuatro afios.

32 E| enfoque utilizado por la CEPAL en su informe Panorama Social de América Latina 2009, para estimar la
pobreza consiste en clasificar como “pobre” a una persona cuando el ingreso por habitante de su hogar es inferior al
valor de la “linea de pobreza” 0 monto minimo necesario que le permitiria satisfacer sus necesidades esenciales.

33 Periddico La Jornada, Ve Carstens una “vigorosa” recuperacion de la economia Jueves 28 de enero de 2010, p.
25, [en linea], http://www.jornada.unam.mx/2010/01/28/index.php?section=economia&article=025n1eco

34 fuente:http://www.stps.gob.mx/saladeprensa/estenograficas_2010/enero/esteno_30_enero.htm

35 Indicadores Oportunos de Ocupacion Y Empleo, Cifras preliminares durante enero de 2010, Comunicado No.
065/10, 25 febrero, [en linea], http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/comunicados/ocupbol.asp

36 OIT Panorama Laboral 2009, Este fendmeno se identifica a partir de sus dos componentes principales. Estos son el empleo en
el sector informal de empresas, como define la XV Conferencia Internacional de Estadisticos de Trabajo (CIET) de la OIT,
celebrada en 1993, y el empleo informal en empresas formales, como se establece en la XVII CIET de 2003. OIT Panorama
Laboral 2008, pag. 56 [en linea], http:/oit.org.pe/WDMS/bib/publ/panorama/panorama09.pdf

El concepto

de empleo en el sector informal se refiere al empleo generado en empresas de hogares (es decir, que no estan constituidas en
sociedad), que no cumplen con las regulaciones nacionales obligatorias para la operacion de unidades empresariales, y/o no
llevan registros contables, sea por motivos econdémicos, desconocimiento, u otras razones. Esta definicion comprende a
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Aumento del empleo informal en el periodo 2006/2009

2006 —» 11,404,691

2007  —* 12,005,795

2008 > 11,674,659

2009 —» 12,612,617

Fuente INEGI:http://www.inegi.org.mx/lib/olap/general_ver4/MDXQueryDatos.asp?#Regreso&c=10826

La dréstica caida de la economia mexicana y las dificultades que enfrenta para lograr su
recuperacion han influido de manera importante en la precarizacion de las relaciones en el sector
formal,3” asi como una mayor incidencia en el aumento del empleo informal total. En este
contexto, y como se sefialé anteriormente, los jovenes integran el grupo més vulnerable frente a
la crisis econdmica. Cuando la economia se contrae, cae el producto y aumenta la
desocupacion, el desempleo entre los jovenes crece con mayor velocidad y en forma mas
pronunciada, siendo el segmento mas perjudicado del ciclo negativo de la economia. En
consecuencia, la mayoria de los jovenes se incorporan al mercado laboral, por lo general, en
empleos precarios, sin contrato de trabajo, proteccién social ni estabilidad. (OIT, 2009).

Asi lo ilustra el siguiente cuadro, que muestra un crecimiento constante del porcentaje de
mexicanos entre 14y 29 afios sin acceso a trabajos formales.

Jovenes entre 14 y 29 afos sin acceso a empleos formales

. goa___ |
| Cuarto trimestre del 2006 | 59.04
| Cuarto trimestre del 2007 | 59.77
| Cuarto trimestre del 2008 | 60.19
| Cuarto trimestre del 2009 | 62.84

Fuente: ENOE http://www.inegi.org.mx/inegi/default.aspx?s=est&c=10819&e=&i=

El crecimiento del contingente de jovenes sin acceso a empleos formales refleja la expansion del
ndmero de jovenes que se quedan desempleados o se incorporan al sector informal de la
economia.

trabajadores por cuenta propia, empresas que cuentan con empleados asalariados de manera continua y pueden contar ademas
con trabajadores familiares auxiliares. De otro lado, el empleo informal abarca el empleo que puede presentarse tanto en
empresas del sector formal o informal de la economia como en los hogares. Capta ademas de la gran mayoria de los
trabajadores en el sector informal a otros empleos informales como los empleos asalariados informales, que se refieren a los
empleos asalariados que no cuentan con proteccion social o con determinadas prestaciones relacionadas con el empleo. Asi, los
conceptos de empleo informal y empleo en el sector informal expresan el problema de la informalidad en su conjunto, lo que es
denominado por muchos como economia informal. OIT Panorama Laboral 2008, pag. 19, [en linea],
http://www.oit.org.pe/WDMS/bib/publ/panorama/panorama08. pdf

37 El concepto trabajo precario se refiere a un trabajo que se realiza en un horizonte a corto plazo o con un
elevado riesgo de perderlo, es decir, a una mayor inestabilidad, incertidumbre y desproteccion laboral por parte de
los trabajadores. Existe precarizacion en aquellos empleos de baja calidad que se caracterizan por la desproteccion
del trabajador asalariado por parte de la legislacion laboral y la seguridad social. Se expresa en inestabilidad, la que
se traduce en la tendencia a sustituir a los trabajadores de planta con contratos indefinidos por trabajadores
temporales, a plazo fijo 0 bien subcontratados; en disminuir la parte fija del salario y en aumentar la porcion variable
vinculada a la produccion; en niveles salariales en el minimo o bajo el minimo; en la no dependencia de un sélo e
identificable empleador; en labores que no se realizan necesariamente en las instalaciones de la empresa; con poca
proteccion a la integridad fisica y psicoldgica; con escasa o nula posibilidad de ejercer derechos sindicales y de

negociar colectivamente. Revista Electrénica Temas Laborales, No0.5 http:/www.dt.gob.clidocumentacion/1612/articles-
0335 _Tema laboral Precarizac del empleo_Un_mal moderno.pdf
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Las deficientes condiciones en las que un gran numero de jovenes se incorporan al mercado de
trabajo, es un problema que de igual manera ha ido en aumento. Entre 2008 y 2009 la cifra de
jovenes ocupados sin acceso a instituciones de salud (pablicas o privadas) otorgadas por su
trabajo paso de 8, 843,543 a 9, 564,516.

El numero de personas jovenes con acceso a instituciones de salud en el 2008 fue de 5,
144,152 y en 2009 de solo 4, 943,076.

Las circunstancias precarias en las que los jovenes se emplean también radican en la falta de
contratos escritos en donde se delimiten obligaciones y derechos, tanto de trabajadores, como
empleadores.

Esta ausencia de contratos escritos provoca en la practica que tampoco se establezcan de
antemano las condiciones de trabajo, tales como: salario, duracion de la jornada de trabajo, dias
de descanso, vacaciones, incorporacion a la seguridad social, etc. Aunque de acuerdo con el
articulo 26 de la Ley Federal del Trabajo La falta de un contrato escrito no priva al trabajador de
los derechos que deriven de las normas de trabajo y de los servicios prestados, pues se
imputard el patron la falta de esa formalidad.

El cuadro siguiente indica que el nimero de jovenes laborando en condiciones precarias y
vulnerables, el cual es mayor al de los que lo hacen bajo un contrato en donde se estipulen
prestaciones laborales.

Los jovenes que en el 2008 contaban con un contrato escrito y prestaciones laborales fue de 4,
572,875, mientras que para el 2009, disminuy6 en 113,006 personas.

Ademas, si se considera de manera conjunta a los que no tenian un contrato escrito, ni
prestaciones laborales, mas los que aun con un contrato escrito no tenian prestaciones
laborales, la cifra aumenta considerablemente, ya que en 2008 la cifra fue de 4,962,734, y para
2009 pas6 a 5,160,690 jovenes.

Se presenta un cuadro que ilustra la situacion de los trabajadores subordinados y remunerados
entre 14 y 29 afios conforme a su situacion de contratacion. (Contrato escrito y prestaciones
laborales, sin contrato escrito y sin prestaciones laborales, con contrato escrito y sin prestaciones
laborales, entre 2008 y 2009).

Prestaciones 2008 \ 2009
laborales 14 a 29 afios | 14 a 29 afios
Con contrato 4,572,875 4,459,869
escrito y

prestaciones

Sin contrato 4,595,143 4,762,923
escrito y sin

prestaciones

Con contrato 367,591 397,767
escrito y sin

prestaciones

Fuente: ENOE http://www.inegi.org.mx/inegi/default.aspx?s=est&c=10819&e=&i=
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2) “Marco Juridico para impulsar el trabajo decente de los
Jovenes en México: una reflexion”.

Introduccion

El impulso al trabajo decente de los jovenes es una politica publica y en un estado de derecho
las politicas publicas deben ser la traduccion de las leyes de una determinada materia: igualdad
de oportunidades, educacién, desarrollo social, salud, seguridad publica, infraestructura,
comunicaciones, energia, agricultura, etc.

Cuando se trata ademas de una politica publica referida a un sector poblacional vulnerable como
es el caso de los jovenes, la existencia de un marco juridico que haga obligatorio para las
dependencias del Estado el cumplimiento de ciertas metas, se torna ain mas necesario.

Un claro ejemplo de la anterior afirmacion es lo que ocurre con el avance en materia de equidad
de género en el mundo, campo en el cual el desarrollo de politicas e instituciones ha sido
arropado e impulsado por la puesta en vigencia de las leyes de igualdad de género.

En las Ultimas dos décadas se han implementado en México programas y acciones
gubernamentales que tienen como destinatarios a los jovenes. Estas iniciativas se enmarcan en
un estado de la opinion pablica y de las agendas internacionales que reconocen la tematica de la
juventud como algo que debe ser atendido por las politicas publicas, del mismo modo que lo
fueron en su momento las tematicas del trabajo, de la infancia, de la tercera edad o del género.

El desarrollo de estas politicas ha ido constituyendo un tejido de instituciones gubernamentales,
regulaciones, espacios de participacion y articulacion de actores sociales que tiende a conformar
una institucionalidad de juventud en el pais. Esta institucionalidad tiene una naturaleza y un
alcance dispar en su funcionamiento, lo que va definiendo también el estilo e impacto de las
politicas publicas de juventud que se implementan, generando desde programas de bajo impacto
hasta la posibilidad de un verdadero sistema de juventud en articulaciéon con organizaciones y
grupos juveniles.

Cuando hablamos de institucionalidad de juventud, entendemos que uno de los elementos que la
condiciona es la existencia de normativas o regulaciones estatales (leyes, decretos) que crean
instituciones, definen objetivos de la intervencion, enuncian derechos, establecen metas, asignan
recursos, distinguen niveles de responsabilidad y de articulacion con los actores.

La definicion de un marco juridico para las politicas publicas tiene algunas implicancias que nos
interesa destacar: a) expresa un consenso de la sociedad respecto de la necesidad de atender
una problematica y el modo de hacerlo; b) obliga a los diferentes niveles del poder ejecutivo a
definir las politicas y programas para cumplir con los objetivos establecidos; c) direcciona
recursos del presupuesto publico; d) explicita objetivos y metas para las politicas pablicas que
atiendan dicha tematica, permitiendo a la sociedad conocer los avances realizados; y e€)
enmarca la intervencion de las politicas publicas en un concepto de derecho de los sujetos,
abriendo la posibilidad al reclamo judicial ante su incumplimiento.

La legislacion laboral mexicana reune una serie de principios que regulan y protegen los
derechos de los trabajadores, pone énfasis en la proteccion de los derechos de los jovenes que
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trabajan, contempla una regulacion especifica sobre aquellos que se encuentran entre los 14 y
los 16 afios. Sin embargo, en México no existe alin una Ley General de Juventud ni tampoco una
norma legal especifica para fomentar el empleo juvenil en condiciones decentes y aprovechar la
ventana de oportunidad que abre el bono demogréfico. Ademés falta alin armonizar las leyes
federales y estatales con algunas de las Convenciones Internacionales de las que México es
parte y ratificar la adhesion de México a la Convencion Interamericana de los Derechos de la
Juventud, (CIDJ), Y esas falencias no ayudan a los propdsitos de impulsar politicas exitosas de
insercion laboral decente de los jovenes mexicanos.

Una Ley General de Juventud permitiria convertir la temética en eje transversal de todas las
politicas del estado, aceleraria el proceso de adaptacion de la legislacion nacional a las
Convenciones Internacionales, coadyuvaria a mejorar la coordinacion entre los programas que
se ejecutan e impulsaria la articulacion entre acciones del Estado y participacion de los jovenes
en el marco de un sistema institucional de juventud.

Hasta noviembre de 2009 las iniciativas de Ley que se han presentado en el Congreso
coinciden en que el fundamento de la creacion de una Ley General de la Juventud, se encuentra
en la necesidad de establecer las directrices encaminadas a favorecer la participacion activa de
los jovenes dentro del proceso de desarrollo econdmico, social y politico del pais,
salvaguardando sus derechos fundamentales. También resaltan que ni en la Constitucion federal
ni en algun otro documento de caracter federal existe la referencia especifica sobre los derechos
de la juventud y el Unico ordenamiento en la materia que existe es la Ley del Instituto Mexicano
de la Juventud, que crea dicho instituto y reglamenta su estructura y funcionamientos, avance
importante pero no suficiente en materia de marco juridico para la tematica de la juventud.

El analisis de marco constitucional y legal que a continuacién se presenta muestra los logros
juridicos alcanzados por México y sus falencias, De ese modo le da coherencia al informe que ,
entre otros objetivos, quiere servir a la mejor fundamentacion de la necesidad de que en el
Congreso de México se concrete la aprobacion de una Ley General de Juventud que ya se
discute, como eslabon indispensable en la consolidacion de un sistema institucional de juventud
que tenga real gravitacion positiva en el destino de millones de jovenes mexicanos.

Marco constitucional y legal

El tema del trabajo juvenil en México estd abordado en varios cuerpos juridicos que, en su parte
pertinente, se sintetizan a continuacion: la Constitucion de la Republica, la Ley Federal del
Trabajo, la Ley del IMSS, la Ley del IMJUVE, algunas leyes que de manera indirecta inciden
sobre el bienestar de los jovenes, la Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes.
Es de especial relevancia destacar que no existe aln una Ley General de Juventud, no
obstante, estan en discusion en el Congreso algunas iniciativas, sobre cuyos avances se
presenta una sintesis al final de este capitulo. Tampoco hay ninguna normativa legal sobre
emprendedurismo juvenil, pero se espera que el tema sea parte de la Ley General de Juventud.

Vale la pena mencionar que en México de acuerdo con el articulo 2 del Instituto Mexicano de la
Juventud, se considera jovenes a aquellas personas cuyas edades fluctian entre 12 y 29 afios
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3, Por su parte, tanto la Constitucion, como la Ley Federal del Trabajo consideran a la
poblacion en edad de trabajar a partir de los catorce afios. Este sector merece especial atencion,
ya que por razon de edad debe de ser provista de mecanismos que protejan su salud, seguridad
e integridad fisica, ademas de que son sujetos de derechos laborales plenos.

Normas constitucionales

Una de las mayores aportaciones de la Constitucion de 1917 es el constitucionalismo social, que
en México se establece a traves de normas constitucionales y leyes.

El articulo 123 constitucional contempla aspectos como la proteccion al salario el cual debe
cumplir el principio de igualdad de remuneraciones por trabajo de igual valor; establece
garantias de seguridad social y condiciones de seguridad e higiene laboral, sefiala como
obligacion de la empresa el proporcionar capacitacion o adiestramiento al trabajador. También
otorga el derecho a la proteccion de la maternidad, el cual tiene el proposito de resguardar la
salud de la madre y el hijo(a) por nacer, ademas de establecer el periodo de licencia por
maternidad, asi como los permisos de lactancia.

Esa misma norma constitucional establece disposiciones especiales de proteccion para los
jovenes que son desarrolladas en la Ley Federal del Trabajo.

El derecho a la seguridad social esta previsto en la fraccion XXIX del mismo articulo 123, siendo
sujetos de esta proteccion los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales
y sus familiares. Ademas el articulo 12 de la Ley del Seguro Social establece que son sujetos de
aseguramiento del régimen obligatorio “Las personas que de conformidad con los articulos 20 y
21 de la Ley Federal del Trabajo, presten, en forma permanente o eventual, a otras de caracter
fisico o moral o unidades econdmicas sin personalidad juridica, un servicio remunerado, personal
y subordinado, cualquiera que sea el acto que le dé origen y cualquiera que sea la personalidad
juridica o la naturaleza economica del patron aun cuando éste, en virtud de alguna ley especial,
esté exento del pago de contribuciones”. Esto significa que todo trabajo remunerado deberia dar
lugar a un aseguramiento, sin embargo, esta norma es violada en mdltiples casos sin que las
autoridades actuen para impedirlo, a causa de lo cual en México la seguridad social no abarca a
todos los que trabajan. Esto muestra la fragilidad e incapacidad del sistema juridico mexicano,
que permite la operacion de empresas aun cuando no cumplan con la legislacion en materia de
seguridad social. 39

38 Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, Articulo 2. La poblacion cuya edad quede comprendida entre los 12 y
29 afios que, por su importancia estratégica para el desarrollo del pais, sera objeto de los programas, servicios y
acciones que el Instituto lleve a cabo.[en linea]

http://archivos.diputados.gob.mx/Centros Estudio/Cesop/Eje tematico/d jyd.htm# ftn13

Por su parte la CEPAL define la juventud como “el periodo del ciclo de la vida en que las personas transitan de la
nifiez a la condicion adulta, durante la cual se producen importantes cambios hiol6gicos, psicoldgicos, sociales y
culturales”. Por su parte, la ONU la define para fines estadisticos, como el grupo de la poblacién comprendida entre
los 15y los 24 afios. Y, generalmente, se refiere a la transicion entre la nifiez y la adultez. En México el rango de
edad es distinto, como ya se indico, se considera objeto de las politicas y programas en materia de juventud a la
poblacion de edad entre 12 y 29 afios. El INEGI y el CONAPO toman como base el mismo rango de edad para
elaborar sus estadisticas y proyecciones.

39 Ruiz, Duran, Clemente, México: Las Dimensiones de la Flexiseguridad Laboral, documento impreso, pag. 11
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Ley Federal del Trabajo

La Ley Federal del trabajo establece un esquema normativo de las relaciones laborales entre
patrones y las y los jovenes entre 14 y 16 afios. Dicho esquema pretende salvaguardar la salud,
integridad fisica y en general establecer las bases de un trabajo en condiciones dignas, ya que
en muchos casos este grupo poblacional se encuentran en situacion de vulnerabilidad.

La Ley Federal del Trabajo prohibe el trabajo de los menores de 14 afios; de esta edad a los 16
su condicion de trabajador se rige por normas especificas; antes de los 18 afios no pueden
trabajar en el extranjero, salvo algunas excepciones; los menores no pueden trabajar una
jornada mayor de seis horas diarias en turnos no mayores de tres horas y con derecho a un
reposo minimo de una hora durante el desempefio de ésta, a un periodo vacacional pagado,
minimo de 18 dias laborables; no pueden laborar en domingos y dias festivos ni en jornadas
extraordinarias, en establecimientos no industriales después de las 10 de la noche; esta
prohibido su empleo en actividades peligrosas e insalubres con la finalidad de no interrumpir su
desarrollo integral.

Los patrones tienen la obligacion de distribuir la jornada para que los menores dispongan del
tiempo necesario para cumplir con sus obligaciones escolares y de proporcionarles capacitacion
y adiestramiento, ademas de las obligaciones que tienen frente a las autoridades laborales para
llevar los registros que marcan las leyes y rendir los informes solicitados.

La proteccion legal sobre el trabajo de este segmento de la poblacion es aceptable pero para su
eficiencia es indispensable una estricta inspeccién, ya que un buen sistema deja de serlo si no
se instrumentan los controles necesarios. Ese control resulta mas sencillo en el sector formal de
la economia, ya que a traves de la inspeccion los empleadores son obligados a cumplir con sus
obligaciones o de lo contrario pueden ser sancionados en los términos legales, situacion ésta
que no se da en el sector informal en el que intervienen otros factores que dificultan no sélo su
control sino hasta el acceso a la informacion para contar con los elementos que permitan
plantear soluciones.40

El articulo 22 de la Ley Federal del Trabajo prohibe el trabajo de los menores de 14 afios, con la
finalidad de proteger a la nifiez para que tenga la oportunidad de cumplir con su educacion
basica que es de 9 afios, (seis de primaria y tres de secundaria), con esta disposicion se
pretende redefinir el trabajo infantil, sin embargo en la realidad en México hay 3.6 millones de
nifios, niias y adolescentes entre 5y 17 afios que trabajan, es decir, uno de cada ocho nifios.4!
El trabajo que desempefian los nifios es una situacion completamente distinta que implica un
tratamiento diverso tanto en su analisis como en su prevencion y solucion, para lo que se
requiere de investigacion interdisciplinaria y de analisis de normas en distintos cuerpos
normativos (codigo civil, codigo penal, LFT, principalmente).

En resumen, la legislacion laboral mexicana retne una serie de principios que regulan y protegen
los derechos de los trabajadores, pone énfasis en la proteccion de los derechos de los jovenes

40 Kurczyn Villalobos, Patricia, Consideraciones sobre los trabajadores en el futuro, Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, Nueva Serie Afio XXVIII, Nimero 83 Mayo-Agosto, Afio 1995,

41 UNICEF Informe Anual 2008. UNICEF colabord con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y con
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS) en el disefio del Mddulo de Trabajo Infantil, de la Encuesta
Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) 2007. En el informe se sefiala que es un avance importante contar con
informacion actualizada, ya que desde 2002 no se tenia informacién sobre el tema de trabajo infantil en México.
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que trabajan, contempla una regulacion especifica sobre aquellos que se encuentran entre los 14
y los 16 afios. Sin embargo, en México no existe aun una Ley General de Juventud ni tampoco
una norma legal especifica para fomentar el empleo y emprendedurismo juvenil en condiciones
decentes.

Norma Mexicana para la Igualdad Laboral

En junio de 2009 entré en vigor La Norma Mexicana para la igualdad laboral entre hombres y
mujeres, es un instrumento certificador de implementacion voluntaria, que establece requisitos
expresados en practicas e indicadores, que permiten verificar que las organizaciones respetan
los minimos laborales relativos a la libertad, la equidad, la accesibilidad, la igualdad, la prevision
social y el clima laboral en instituciones publicas y privadas. Esta Norma contempla cuatro
puntos fundamentales: salario igual para trabajo igual; conciliacion entre la vida laboral y familiar;
prevencion de hostigamiento y acoso sexual; igualdad de condicion en permanencia, asi como
acceso y ascenso en el empleo, con lo cual se pretende contrarrestar y evitar practicas
discriminatorias. Aun cuando su aplicacion es voluntaria, es importante que la Secretaria del
Trabajo la difunda y logre avanzar en su implementacion para promover la equidad y la inclusion
laborales; otro factor para avanzar en la ejecucion de estos cuatro aspecto puede ser la
sensibilizacion de los sindicatos a fin de que los contratos colectivos de trabajo contemplen e
incluyan los indicadores sefalados por la norma. Si bien, esta Norma no se refiere
especificamente a las y los jovenes, si es un instrumento que los beneficia, porque tiende a crear
relaciones de trabajo sin discriminacion por género o edad.

Durante el 2009 periodo considerado de promocion de esta Norma, se difundié y remitio
informacion sobre la misma, via electronica, a 1411 empresas registradas en el Sistema
Empresarial Mexicano; asimismo, se disefiaron talleres de capacitacion presenciales y a
distancia, para proporcionar herramientas a las organizaciones sobre la instrumentacion de la
Norma.42

Ley de IMJUVE

Este instrumento legal le da al IMJUVE el caracter de organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica, patrimonio propio. Entre sus atribuciones esta la de definir e instrumentar
una politica nacional de juventud, que permita incorporar plenamente a los jovenes al desarrollo
del pais; asi como, proponer al Ejecutivo Federal programas especiales orientados a mejorar las
condiciones de salud y educacion de los jovenes indigenas. Sefiala que los jovenes entre 12 y
29 afios tienen una relevancia estratégica para el desarrollo del pais, por lo que seran objeto de
los programas, servicios y acciones que el Instituto lleve a cabo.

La Ley del IMJUVE es importante, pero no sustituye a una Ley General de Juventud, que es
todavia una asignatura pendiente. Hasta noviembre de 2009 las iniciativas de Ley que se han
presentado en el Congreso coinciden en que el fundamento de la creacién de una Ley General
de la Juventud, se encuentra en la necesidad de establecer las directrices encaminadas a
favorecer la participacion activa de los jovenes dentro del proceso de desarrollo economico,
social y politico del pais, salvaguardando sus derechos fundamentales. También resaltan que ni

42 Tercer Informe de Gobierno, http://www.informe.gob.mx/informe/pdf/2_4.pdf
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en la Constitucion federal ni en algin otro documento de caracter federal existe la referencia
especifica sobre los derechos de la juventud y el Gnico ordenamiento en la materia que existe es
la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, que crea dicho instituto y reglamenta su estructura y
funcionamientos.

Instrumentos internacionales ratificados por México

México ha ratificado una serie de instrumentos internacionales que tienen la finalidad de
fortalecer el marco de reconocimiento de los derechos de las y los jovenes. Cabe mencionar que
los compromisos internacionales adquiridos por México tienen mayor jerarquia que las leyes
federales y locales*3, por lo que es necesario que las autoridades nacionales trabajen en la
armonizacion de las leyes federales y estatales con las diferentes Convenciones y las normas
internacionales que corresponda, a fin de asegurar su aplicacion efectiva.

En cuanto a la Convencion Interamericana de los Derechos de la Juventud, (CIDJ), México esta
en proceso de ratificarla. EI Gobierno Federal no la ha ratificado debido a que el Articulo 12 de la
CIDJ declara la objecion de conciencia para el servicio militar. En el caso de la Constitucion
mexicana, es obligatorio que todos los hombres realicen el servicio militar. 44

3. Instituciones, politicas y programas relacionadas con el
impulso del trabajo decente de los jovenes en México.

Introduccion

En esta parte del informe se sistematizan y resumen las diversas acciones que el estado
mexicano lleva adelante en materia de empleo juvenil y se presenta el entramado de
instituciones que participa en la politica de empleo juvenil decente en México.

Se trata de ver en qué medida las acciones estatales incorporan visiones modernas de politica
juvenil que consideran a los jovenes como ciudadanos y sujetos de derechos, y que deben ser
integrales, especificas ,concertadas, , descentralizadas y participativas,

43 La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) modificé en 1999 su interpretacion que equiparaba a los
tratados internacionales con las leyes federales, para en su lugar establecer: “[...] los tratados internacionales se
encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho federal
local. Esta interpretacion del articulo 133constitucional, deriva de que estos compromisos internacionales son
asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad
internacional; por ello se explica que el Constituyente haya facultado al Presidente de la Republica al suscribir los
tratados internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la misma manera, el Senado interviene como
representante de la voluntad de las entidades federativas y, por medio de su ratificacion, obliga a sus autoridades.”
Plena Incorporacién de México al Sistema Internacional de Proteccién a los Derechos Humanos. Capitulo |,
Aspectos Generales, Pag. 1. [en linea] http://www.hchr.org.mx/documentos/libros/1aspectosgenerales.pdf

44 Escamilla Alcantara , Heysel, 12 de agosto, Dia Internacional de la Juventud Necesario, que la juventud conozca y
acceda a sus DH, [en linea] http://www.cimacnoticias.com/site/09081105-CONTEXTO-Necesario.38906.0.htm|

Documento preliminar fruto de una consultoria. No es una publicacidn oficial ni definitiva

32


http://www.hchr.org.mx/documentos/libros/1aspectosgenerales.pdf�
http://www.cimacnoticias.com/site/09081105-CONTEXTO-Necesario.38906.0.html�

El acapite entrega elementos para calificar los logros y las asignaturas pendientes de México en
el desarrollo del «capital institucional» publico y privado necesario para avanzar con éxito en la
implementacion de una politica de juventud.

Igualmente permite confirmar la necesidad de un 6rgano rector y coordinador de la politica de
juventud, con la suficiente fuerza legal y politica como para ser el eje de un sistema nacional de
juventud.

El acapite entrega la informacion necesaria para establecer:

a) A laluz de las acciones que se ejecutan hacia adonde apunta fundamentalmente la
politica de juventud en México

b) Cual es la real conexion entre los esfuerzos en formacion y los logros en insercion
laboral de los jovenes como dependientes o en proyectos de emprendedurismo

¢) Qué posibilidades reales existen de evaluacion de los programas de apoyo al empleo,
autoempleo y emprendedurismo en la creacion de empleos y en el mejoramiento de la
competitividad de las empresas que contribuyen a crear

d) Si existen o no mediciones de la relacion costo-beneficio de los programas que se
aplican.

e) Qué se hace en México en relacion con el desempleo por brecha de competencias,
asunto que no son exclusivo de las poblaciones pobres, pero que en ellas es muy grave.

El acapite entrega informacion béasica para elaborar varias de las conclusiones que se presentan
en la parte final del informe.

Politicas y programas enfocados en las y los jovenes

El Instituto Mexicano de la Juventud tiene entre sus principales objetivos el de procurar la
incorporacion plena de los jovenes al desarrollo del pais. En materia de empleo el IMJUVE tiene
la atribucion de elaborar, en coordinacién con las dependencias y las entidades de la
Administracion Publica Federal, programas y cursos de orientacion e informacion sobre
incorporacion laboral, autoempleo y en general todas aquellas actividades que de acuerdo a su
competencia y a su capacidad presupuestal, estén orientados al desarrollo integral de la
juventud.

El 19 de junio de 2008 el IMJUVE dio a conocer el Programa Nacional de Juventud 2008/2012,
documento que sintetiza el trabajo realizado durante el 2007 por el IMJUVE en coordinacion con
institutos  estatales de juventud, representantes de gobierno, académicos, jovenes y
organizaciones de la sociedad civil. Los foros de trabajo se desarrollaron en torno a mesas de
discusion sobre democracia y participacion ciudadana; desarrollo econdmico e insercion laboral;
educacion, cultura y tecnologia; derechos humanos; conciencia civica; desarrollo social y
valores, y crecimiento regional, de los cuales se desprendieron propuestas para el contenido y la
vision del documento. El principal objetivo del Programa Nacional de Juventud es el de atender
a la poblacion cuya edad comprenda entre los 12 y los 29 afios y que, por su importancia
estratégica para el desarrollo del pais, sea objeto de los programas, servicios y acciones que el
Instituto Mexicano de la Juventud lleve a cabo de manera conjunta con las diversas
dependencias y entidades de la administracion publica. EI PRONAJUVE determina el marco de
construccion de iniciativas sectoriales entre ellas las de empleo.
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Entre los objetivos estratégicos del PRONAJUVE, se encuentra el tema del Trabajo Digno. El
PNJ define sus acciones de trabajo hacia la salvaguarda del derecho de las y los jovenes al
trabajo, mediante su integracion laboral en condiciones de trabajo decente.

IMJUVE: objetivos, lineas de accion y resultados.

El IMJUVE es un organismo del Estado facultado para instrumentar, disefiar y coordinar
politicas y programas enfocados en el desarrollo integral de la juventud, sin embargo, deberia
tener atribuciones para implementar y ejecutar programas con fondos presupuestales, que
contribuyan directamente en la problemética de la incorporacion laboral de los j6venes, su
alternativa al autoempleo, la generacion de emprendedores juveniles y, en consecuencia
aprovechar el capital humano juvenil, hasta ahora desperdiciado.

El IMJ deberia ser el ente regulador de una politica con objetivos y metas claras en cuanto a la
insercion a una trayectoria de trabajo decente, sobre todo considerando que muchas politicas y
programas incluyen a jovenes, pero no se limitan o estan enfocados directamente en ellos.

El Instituto Mexicano de la Juventud (IMJ) a través del Programa Nacional de Juventud
(PRONAJUVE), 2008/2012 definio como proposito principal establecer los lineamientos de la
Politica Nacional de Juventud que orienten al conjunto de dependencias del Gobierno Federal
para garantizar las condiciones necesarias para el desarrollo integral de las y los jovenes. Entre
sus objetivos destaca que el impulso al trabajo decente para los jovenes.

El trabajo coordinado con otras instancias de gobierno fortalece el impacto de las acciones que
el Instituto emprenda, en este caso es necesario un didlogo permanente y creativo entre este
organismo Yy la Secretaria del Trabajo, organismos internacionales, sindicatos, empresarios y
organizaciones de jovenes a fin de articular esfuerzos, programas, iniciativas y compartir
experiencias. Tal como lo sefiala el informe Trabajo Decente y juventud en América Latina,
Avance Febrero 2010, “En el desafio de lograr empleo decente para los jovenes, es
particularmente relevante lograr la coordinacion e integracion de los sistemas de informacion,
que puedan garantizar mayor pertinencia y calidad en sus acciones si se retroalimentan
mutuamente”.

El IMJUVE debe generar incentivos de apoyo para establecer compromisos y generar sinergias
entre instituciones educativas y el sector productivo para apoyar la insercion laboral y la
capacitacion de los jovenes.

Con la finalidad de instrumentalizar sus lineas de accion, el IMJUVE, define su estrategia de
operacion denominada Trabajo Juvenil, con el propdésito de crear y fomentar una cultura de
productividad y bienestar social entre los jovenes, al crear fuentes de empleo rentables bajo tres
principios fundamentales: organizar, ahorrar e invertir. La estrategia a su vez, esta integrada por
la linea de accion Autoempleo Juvenil.

El IMJ lleva a cabo sus acciones a través de tres procesos:
e Vinculacion o concertacion con instancias publicas, privadas y civiles con las que se
establece un acercamiento de colaboracion sin la necesidad de establecer convenios;
e Convenios realizados: es la protocolizacion de un trabajo coordinado entre el IMJ con
instancias publicas, privadas y civiles considerando la transferencia de recursos
economicos,
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¢ Instancias vinculadas, en este caso se considera a las instituciones publicas, privadas
y civiles con las cuales se establece un convenio de colaboracion, que permita un
trabajo permanente en el tema de juventud y que no involucre aportacion efectiva de
recursos economicos,

Con base en el Programa Nacional de Juventud, el IMJUVE, ejecuta una serie de acciones que
involucran a los actores del mercado de trabajo, gobierno, empresarios, y sociedad civil
organizada. El objetivo es lograr la insercion laboral de los jovenes en una trayectoria de trabajo
decente; lo cual Implica proponer, involucrar, y coordinar lo que en conjunto las instituciones
estan realizando en la materia.

Programa Nacional de Juventud 2008-2012
Programa Nacional de Juventud 2008/2012(PRONAJUVE)

Antecedentes Durante el afio 2007, el Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE) realiz6, en

coordinacion con institutos estatales de juventud, 26 foros de consulta ciudadana,
en los cuales se contd con la participacion de representantes de gobierno,
académicos, jovenes y organizaciones de la sociedad civil.
Los foros se desarrollaron en torno a mesas de discusién sobre democracia y
participacion ciudadana; desarrollo econdmico e insercion laboral; educacion,
cultura y tecnologia; derechos humanos; conciencia civica; desarrollo social y
valores, y crecimiento regional, de los cuales se desprendieron propuestas para el
contenido y la visién del documento.4s

Objetivo Su objetivo es el de atender a la poblacién cuya edad comprenda entre los 12
y los 29 afios y que, por su importancia estratégica para el desarrollo del
pais, sea objeto de los programas, servicios y acciones que el Instituto
Mexicano de la Juventud lleve a cabo con el concurso de las diversas
dependencias y entidades de la administracion publica.4

Objetivos estratégicos en 1. Ciudadaniay participacién social

los cuales se basa el El Pronajuve plantea que los jévenes participen a través del reconocimiento y
PRONAJUVE para el proteccion de su ciudadania, con una participacion activa, para ayudar al
desarrollo pleno de la conocimiento y reconocimiento de los derechos juveniles y un merecido
juventud mexicana reconocimiento de la ciudadania.

2. Acceso efectivo a la justicia

Al respecto, el documento juvenil plantea el impulso apropiado de los derechos de
la juventud reconocidos en la legislacion nacional, a través de su acceso al aparato
de procuracion e imparticion de justicia, conflictos y conductas de riesgo, politicas
de prevencion del delito, jovenes y justicia y prevencion de la discriminacion.

3. Acceso y permanencia en la Educacion

A través del Pronajuve, se propone garantizar el derecho de los jovenes a una
educacion pertinente y de calidad, a través de su acceso y aprovechamiento en
condiciones equitativas, apostando por la formacién educativa con valores, aunado
a ello se pretende, terminar con el rezago educativo y desercion escolar y lograr
una pertinencia educativa.

4. Trabajo Digno

El Programa Nacional de Juventud plantea salvaguardar el derecho de las y
los jovenes al trabajo, mediante su integracion laboral en condiciones de
trabajo decente y una vinculacién estrecha e incorporacion de la juventud al
mercado laboral con empleos bien remunerados.

5. Fomento de la Salud de las y los Jovenes

45 IMJUVE, Boletin 36, 19 de junio de 2008,
http://www.imjuventud.gob.mx/index.php?ltemid=48&id=68&option=com_content&task=view
46 Instituto Mexicano de la Juventud, IMJUVE, Programa Nacional de Juventud 2008/2019,
http://www.imjuventud.gob.mx/contenidos/programas/pronajuve 2012.pdf
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Para el Instituto Mexicano de la Juventud es fundamental que los jovenes creen
habitos que les permitan tener una vida sana, por lo que se busca promover el facil
acceso a los servicios de salud publica y el fomento de estilos saludables de vida.
Asimismo, fomentar la informacion sobre temas de salud sexual y reproductiva,
nutricion, prevencion de factores de riesgo en jovenes y deporte.

6. Vivienda Adecuada.

Se propiciara y buscara el acceso de las y los jévenes a una vivienda adecuada, a
través de la promocion de sus necesidades en las politicas y programas de
vivienda.

Por otra parte, en el PRONAJUVE se busca adecuar el rango de edad de
atencion a la juventud al estipulado en los tratados internacionales que
México ha suscrito (que comprende entre los 15 y 24 afios), crear un érgano
Coordinador de la Politca Nacional de Juventud y realizar adecuaciones
legislativas que doten al Instituto de mayores facultades para la instrumentacion de
ésta.

También se propondra construir un Sistema de Informacion Estadistica Integral
que permita monitorear y evaluar la gestion de la Politica Nacional de Juventud

Propuestas Se propone adoptar en el disefio de las politicas el principio de trabajo decente
propuesto por la OIT, que fomenta los derechos laborales de las personas, tales
como salarios justos, seguridad en el lugar de trabajo, proteccion social,
profesional, libertad de expresion, organizacion y participacion en la toma de
decisiones y promocion de la equidad de género

Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STyPS): politicas,
programas y resultados

Servicio Nacional de Empleo
En México las politicas activas de empleo incluyen a los participantes en el mercado formal, asi
como los desempleados y los nuevos aspirantes; en estos Ultimos dos grupos pueden participar
los que se encuentran en el mercado informal, especialmente los jovenes. Todo este esquema
se realiza como parte de una estrategia global de permanencia y colocacion en el empleo, la cual
es promovida por el Servicio Nacional de Empleo que fue constituido en 1978 como parte de la
Reforma a la Ley Federal del Trabajo. EI SNE es una institucion pablica a nivel nacional que se
ocupa de atender de manera gratuita y personalizada los problemas de desempleo y subempleo
en México. Brinda a la poblacion servicios de informacion, vinculacion y orientacion ocupacional,
asi como apoyos econdmicos y de capacitacion; ademas de instrumentar estrategias de
movilidad laboral interna y externa. Esta coordinado por la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, bajo la operacion federalizada de las 32 entidades federativas. EI SNE esta integrado por:

e Programa de Apoyo al Empleo,

e Fomento al Empleo,

e Apoyo Emergente a Trabajadores del Sector Servicios,

e Servicios de Vinculacion entre los que se encuentran Abriendo espacios/ y el Portal de

Empleo.

A través del Servicio Nacional de Empleo se busca facilitar la posibilidad de colocacion en el
mercado laboral de los participantes. Se plantea como uno de sus objetivos principales, el
promover politicas de Estado para generar las condiciones en el mercado laboral que incentiven
la creacion de empleos de calidad en el sector formal de la economia.
Poblacion a la que va dirigido:

e Poblacion en condicion de vulnerabilidad:
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e Personas con discapacidad, adultos mayores, jornaleros agricolas, personas liberadas
de un centro de reclusion, jovenes recién egresados, entre otros.

e EIPNE también se dirige a empresarios que cuentan con vacantes y buscan personal
con perfiles especificos para ocuparlas.

En el caso de poblacion vulnerable el SNE ofrece servicios de:
e Informacion, vinculacion y orientacion laboral.
e Ayuda econdmica y capacitacion para el trabajo
e Apoyos generales al trabajador en la bisqueda de mejores oportunidades de empleo,
tanto al interior como al exterior del pais.

El enfoque del SNE responde a una clara identificacion de que la deficiente vinculacion entre
oferentes y demandantes en el mercado laboral es una de las causas del desempleo y del
desperdicio de recursos humanos. Con objeto de mejorar la articulacion entre la oferta y la
demanda laboral, el Plan ofrece productos diferenciados de acuerdo a las caracteristicas y
necesidades de sus poblaciones objetivo y a los mercados laborales.

Cabe mencionar que no todos los programas que se desarrollan por esta STPS estan
relacionados exclusivamente con jovenes, pero en todos hay participacion de hombres y
mujeres jovenes.

El SNE tiene dos vertientes principales, el Programa de Vinculacion Laboral y el Programa de
Apoyo al Empleo.

El Programa de vinculacion laboral enfatiza los esquemas de informacion, para lo cual se han
instalado una serie de servicios que facilitan la vinculacion.

Mediante los servicios de vinculacion se proporciona atencion a personas desempleadas y
subempleadas, asi como a las empresas oferentes de vacantes. Estos servicios son gratuitos y
estan orientados a proveer informacion y asistencia técnica para la busqueda de un empleo.

Modalidades desarrolladas:

- Bolsa de trabajo: servicio gratuito y personalizado cuyo objetivo es facilitar la vinculacion entre
los solicitantes de empleo y las empresas que registran vacantes de trabajo ante la Oficina del
Servicio Nacional de Empleo en cada entidad federativa.

- Talleres para buscadores de empleo: son eventos en los que se proporciona informacion y
estrategias especificas que permite a las personas encontrar con éxito un empleo.

- Ferias de Empleo: eventos con una duracion de uno a tres dias, donde se reunen tanto las
empresas que buscan personal como la gente que busca colocarse en un puesto de trabajo. Se
llevan a cabo en toda la Republica Mexicana.

Centros de Intermediacion Laboral: mddulos gratuitos de atencion al plblico que se ubican en
las principales Oficinas del Servicio Nacional de Empleo. Cuentan con herramientas y servicios
de alta tecnologia para el apoyo a los procesos de busqueda de empleo, asi como asesoria de
personal especializado en orientacion ocupacional.

Sistema Estatal de Empleo: mantiene en contacto al Servicio Nacional de Empleo con las areas
de reclutamiento y seleccion de diversos agentes del mercado laboral, tales como:
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Empresas, agencias de colocacion e instituciones educativas, entre otros, a través de
reuniones periodicas de trabajo en cada region para intercambiar cartera de solicitantes de
empleo y vacantes que facilite a todos ellos cubrir sus requerimientos de personal y al Servicio
Nacional de Empleo la colocacion de buscadores de empleo.

SNE por teléfono: servicio gratuito de informacion que por teléfono, proporciona opciones de
empleo a las personas que buscan trabajo, asi como informacion de las diferentes estrategias
que opera el Servicio Nacional del Empleo.

Portal del Empleo: es un instrumento de politica que pone a disposicion de la ciudadania una
herramienta tecnologica en la que se concentran la oferta y la demanda de trabajo, asi como
informacion en materia laboral. El Portal del Empleo esta disponible las 24 horas del dia, los 365
dias del afio en la direccién electronica: www.empleo.gob.mx, tiene cobertura nacional y es un
servicio gratuito para personas y empresas.

Cabe mencionar que enero de 2009, el Gobierno Federal anuncio el Acuerdo Nacional en Favor
de la Economia Familiar y el Empleo, con el propdsito de establecer una estrategia para proteger
el empleo y apoyar al ingreso de las familias frente a la crisis econdmica internacional. Este
acuerdo tiene cinco objetivos. Dentro del objetivo denominado “Apoyo al Empleo y a los
Trabajadores”, se consider6 la ampliacion del portafolio de opciones del Servicio Nacional de
Empleo (SNE) y de la cobertura del Programa de Empleo Temporal (PET), la creacion el
Programa de Preservacion del Empleo (PPE), y una mayor capacidad de retiro de ahorro en
caso de desempleo.

Para 2009, el SNE amplio sus esquemas de atencion e incorporé a su poblacion objetivo
(desempleados y subempleados) a trabajadores en activo en riesgo de perder su empleo o bien,
que hubieren sido afectados en sus ingresos, en este esquema se obtuvieron los siguientes
resultados: 2,957 personas ocupadas temporalmente a través de la modalidad de Compensacion
a la Ocupacion Temporal; 9,393 personas vinculadas por el SNE al Programa de Empleo
Temporal (PET) el cual es coordinado por la STPS; 62,916 personas apoyadas en la
preservacion de su empleo o ingreso a través de la modalidad de Capacitacion para
Trabajadores en Suspension Temporal de Labores y de los Programas de Fomento al Empleo y
Emergente de Apoyo al Sector Turismo. 47

En siguiente cuadro presenta una evolucion de los programas, tanto en sus caracteristicas, como
en su adaptabilidad a los cambios tecnoldgicos, como es el caso del SNE por teléfono,
Chambanet, y SNE por internet, que han pasado a formar parte del Portal del Empleo.

Asimismo, el cuadro muestra que los programas que han perdurado y han mostrado un buen
desempefio son Bolsa de trabajo y ferias de empleo, logrando colocar en el 2008 un promedio
de 29. 3y 33%, respectivamente, de las personas atendidas.

47 Tercer Informe de Gobierno, http://www.informe.gob.mx/informe/pdf/2_4.pdf
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Ferias de Empleo

Acciones y principales resultados del Servicio de Vinculacion Laboral durante el periodo 2006/2009

Bolsa de trabajo

Reuniones Sistema Estatal de

Empleo

2006

SNE por teléfono

SNE por internet

Portal del Empleo

76 838 personas colocadas
Indice de colocacion: 29.6

Se organizaron 309 Ferias de
Empleo a nivel nacional, en las
que participaron 11 154
empresas que ofertaron

308 808 vacantes para 259 513
solicitantes. De estos (ltimos,
76 838  obtuvieron su
contratacion.

193 690 personas colocadas
Indice
de colocacion: 29.1

Mediante la Bolsa de Trabajo se
atendié a 665 778 personas, de
ellas 193 690 consiguieron
colocarse en alguna de las
vacantes de trabajo captadas
durante el ejercicio.

19 100 personas colocadas
Indice de colocacion: 43.6

Se realizaron 763 Reuniones del
Sistema Estatal de Empleo, en las
gque  concurrieron  empresas,
agencias de colocacion, bolsas de
trabajo y un representante del SNE,
a fin de vincular con alguna
vacante disponible a las personas
que enfrentan dificultades para
insertarse en el mercado laboral.
Como resultado de tales reuniones,
se promovié a 43 842 personas
para ocupar una vacante de
empleo, lograndose la colocacion
de 19 100. Dichas cifras
representaron un cumplimiento de
1185 y 129.4 por ciento, con
relacion a las metas anuales de
atencion y colocacion,
respectivamente.

11 899 personas obtuvieron su
90ntrataci6n
Indice de colocacién: 4.1

Sistema CHAMBATEL: Servicio
de informacion via telefénica sobre
oportunidades de empleo, atendi6
a 288 654 solicitantes, de los
cuales 11 899 fueron contratados
para un puesto de trabajo.

28 985personas obtuvieron su
contratacion Indice de
colocacion:8.1

Con el Sistema CHAMBANET,
al tiempo que se facilité a las
empresas la  localizacion,
selecciéon y reclutamiento de
recursos humanos en linea a
través de Internet, se posibilitd
a los usuarios identificar y
contactar a las empresas que
ingresaron  vacantes en el
Sistema. Durante el afio se
registraron 357 179 personas y
se  colocaron 28 985,
cantidades que significaron
rebasar lo programado en 74.2
y 81.2 por ciento, en cada caso.
Ello se explica, principalmente,
por el posicionamiento

de este mecanismo de
vinculacién entre buscadores
de empleo y las empresas, lo
que se reflejé en el crecimiento
del nimero de vacantes de
trabajo captadas a través del
Sistema.

2007

Ferias de Empleo

Bolsa de trabajo

Reuniones Sistema Estatal de
Empleo

SNE por teléfono

SNE por internet

Portal del Empleo

88 833 personas colocadas
Indice de colocacion 29.3

Se organizaron 309 Ferias de

218 546 personas colocadas
Indice de colocacion: 29.5

32402 personas colocadas
Indice de colocacion: 52.2

Se efectuaron 861 Reuniones del

11 869 personas obtuvieron su
contratacion indice de
colocacion: 5.0

Se ofrecid informacion a través del

47 017 personas obtuvieron
su contratacion
Indice de colocacién: 10.5

Durante

2007,

concluyeron los trabajos
de disefio y desarrollo del

Portal del Empleo,

a
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Empleo a nivel nacional, en las
que se atendio a 303 584
demandantes de trabajo. De

ellos, 88 833 lograron su
contratacion  al  mercado
productivo.

Se  registraron 741 981
solicitantes de empleo a la Bolsa
de Trabajo, de los cuales 218
546 fueron colocados en alguna
de las vacantes registradas ante
el SNE de cada entidad federativa

Sistema Estatal de Empleo, en las
que representantes de empresas,
agencias de colocacion, bolsas de
trabajo y del SNE, concurrieron a
fin de vincular con alguna vacante
disponible a las personas que
tienen dificultades para insertarse
en el mercado laboral. Derivado del
intercambio de informacion que se
generd en estas reuniones, se
promovio a 62 049 personas para
ocupar una vacante, lograndose
la colocacion de 32 402 de ellas.
Tales cifras superaron en 67.7 y
119.6 por ciento las metas de

SNE por teléfono -antes Sistema
CHAMBATEL- sobre oportunidades
de empleo, atendiéndose a 238
642 solicitantes, de los cuales 11
869 obtuvieron su contratacion.

Se facilitd a las empresas la
localizacidon,  seleccion vy
reclutamiento  de  recursos
humanos a un menor tiempo y
costo por medio del SNE por
Internet  -antes  Sistema
CHAMBANET-. De igual forma,
permitid a los  usuarios
demandantes de  empleo
identificar y contactar a las
empresas  que  registraron
vacantes en el Sistema. En el
ejercicio de estudio
ingresaron 447 141

personas; de éstas, 47 017 se

efecto de crear una gran
bolsa de trabajo a través
de Internet, en la que
participen los  sectores
productivos de los tres
érdenes de gobierno y la
academia. Ademas,
permite el fortalecimiento y
la ampliacion de los
mecanismos

de difusion de la

informacion  laboral y
orientacion  ocupacional
del actual Observatorio

Laboral Mexicano

atencion y colocacion, colocaron en un empleo. | -OLA-, propiciando una
respectivamente. Dichas cifras rebasaron lo | adecuada transicion
programado en 118.1 y 193.9 | escuela-trabajo
por ciento, en cada caso.
2008
Ferias de Empleo Bolsa de trabajo Reuniones Sistema Estatal de SNE por teléfono Portal del Empleo antes SNE por internet
Empleo
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118 401 personas colocadas
indice de colocacion: 29.3

Se organizaron a nivel nacional
367 Ferias de Empleo, con las que
se atendi6 a 403 873
demandantes de trabajo, de los
cuales 118 401 obtuvieron su
contratacion.

303 353 personas colocadas
indice de colocacion: 33.0

Se  registraron 918 854
solicitantes de empleo en la
Bolsa de Trabajo. De éstos, 303
353 lograron su colocacion en el
mercado productivo

A partir de 2008, se atendid al
publico mediante estos
mecanismos y se le canalizé a
otros servicios para su colocacion,
por ello no se report6 su
contabilizacién

12 126 personas obtuvieron su
contratacion

indice de colocacion: 6.3

Se ofreci6 informacion mediante
el SNE por teléfono a 193 743
personas sobre oportunidades de
empleo; del total, 12 126 se
colocaron en un puesto de trabajo.

141 257 personas contratadas

indice de colocacion: 13.3

Se facilit6 a las empresas la localizacion, seleccion y
reclutamiento de recursos humanos a un menor costo y
tiempo por medio del Portal del Empleo -antes SNE por
Internet-. De igual forma, a los usuarios demandantes de
empleo les permiti6 identificar y contactar a las empresas que
registraron vacantes en el sistema. Asi, ingresaron 1 058
473 personas, de las cuales 729 005 se postularon a una
vacante, logrando su contratacion 141 257 de ellas.

200948

Ferias de Empleo

Bolsa de trabajo

Reuniones Sistema Estatal de
Empleo

SNE por teléfono

Portal del Empleo antes SNE por internet

,23,493 personas colocadas
Indice de colocacion: 15
Personas atendidas: 147,744

169,737 personas colocadas
indice de colocacién: 26.4
Fueron atendidas 642,542
personas.

116,661 personas colocadas
indice de colocacién: 15.04

Entre enero y julio de 2009, se tuvieron 775,157 solicitantes
de empleo registrados La atencién y colocacion registradas
fueron superiores en 17.5% y 38.1% respectivamente, con
relacion a lo observado en el mismo periodo de 2008.

48 | os datos del afio 2009 provienen del Tercer Informe de Labores de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, son cifras preliminares correspondientes al periodo enero-julio.
Documento preliminar fruto de una consultoria. No es una publicacion oficial ni definitiva

41




Programa de Apoyo al Empleo (PAE)

Por medio del Programa de Apoyo al Empleo -PAE-, se proporcionan becas de capacitacion,
informacion, asistencia técnica y apoyos economicos a buscadores de empleo que enfrentan
dificultades especificas para la obtencion y mantenimiento de un trabajo. Lo anterior busca
reducir tiempo y costo para las personas que buscan empleo, asi como para las empresas que
requieren personal.

El Programa opera a traves de cinco subprogramas, los cuales estan sujetos a reglas de
operacion en virtud de que a los beneficiarios de éstos se les otorgan apoyos econdmicos y/o en
especie con recursos publicos federales.

Dichos Subprogramas son: Bécate, Empleo Formal, Fomento al Autoempleo, Movilidad Laboral
Internay Repatriados Trabajando

Para los efectos de este informe nos centraremos en los programas: BECATE, Empleo Formal,
Fomento al Autoempleo de los cuales se presentan sus caracteristicas principales y requisitos,
asi como, los principales resultados alcanzados por cada uno en el periodo 2006/2009.

BECATE

Programa Cobertura Poblacién objetivo Requisitos
BECATE  Becas a la Cobertura Tendra Estd orientado a la Se deben encontrar en
capacitacion para el trabajo  aplicacion a nivel atencion de hombres y situacion de desempleo,
Apoya a la poblacion nacional, en los mujeres de 16 afios 0 mas subempleo, o bien, estar
desempleada y  municipios y que radican en los espacios ocupados pero  buscan
subempleada para que localidades que geograficos definidos para cambiar de trabajo.
obtenga la calificacion dispongan de las cobertura del Subprograma.
requerida por el aparato condiciones para la
productivo, mediante su imparticion de

incorporacion a cursos de
capacitacion de corto plazo
(de uno a tres salarios
minimos  durante  un
periodo entre uno a tres
meses).

capacitacion de corto
plazo.

Fomento al autoempleo

Programa Cobertura Poblacion objetivo Requisitos
Fomento al Autoempleo: Tendra aplicacion a nivel Atiende  hombres y Se debe encontrar en
genera autoempleo, nacional, en los mujeres de 16 afios o situacion de desempleo o

mediante la creaciéon o

municipios y localidades

mas, que radican en los

subempleo.

consolidacion de donde existan  espacios geograficos

ocupaciones por cuenta condiciones favorables definidos para

propia (equipo y para el desarrollo de la cobertura del Existen otros requisitos,
herramienta con valor IOCP. Subprograma; como:

de hasta 25 mil pesos
por persona hasta un
méaximo  de  cinco
miembros por proyecto).
Ademas otorga recursos
para fortalecer o resolver
problemas de liquidez en
proyectos  previamente
atendidos en Fomento al

Tener experiencia de por lo
menos 6 meses, en las
actividades inherentes al
proceso y desarrollo de la
IOCP propuesta.

Presentar propuesta de una
IOCP la cual debe cumplir
ciertos requisitos.
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Autoempleo y que sigan
operando después de seis

meses (hasta 25 mil
pesos, segln lo
justifique).

Empleo Formal

Programa

- Empleo  Formal:
permite a la poblacién
desempleada su
incorporacion a un
empleo formal mediante
apoyos econémicos que
le faciliten su
vinculacion a  una
actividad productiva en
el menor tiempo posible
(2,200 pesos 0 3 mil en
caso de profesionistas,
en dos pagos para
enfrentar gastos durante
la busqueda).

Cobertura
Tendré aplicacion a nivel
nacional, en los
municipios o localidades
donde existan
oportunidades de empleo
formal

Poblacién objetivo
Esté dirigido a la atencidn
de hombres y mujeres
de 17 afios 0 mas que
radican en los espacios
geograficos  definidos
para  cobertura  del
subprograma y  se
encuentran
desempleados por
haber  perdido  un
empleo formal.

Requisitos
Ser desempleado por un
periodo no mayor a tres
meses y haber laborado en
un empleo formal.

Caracteristicas de los
apoyos (tipo y monto)

Se  otorgaran  apoyos
econémicos por un monto
de $3,000.00. Los apoyos
se otorgaran en dos
exhibiciones: la primera, se
proporcionard una vez que
se confirme que el
solicitante ~ del  apoyo
cumple con los

requisitos y que el SNE

cuente con los recursos
presupuestales

correspondientes; 'y la
segunda, estara

condicionada a que el
beneficiario entregue al
SNE el “Reporte de
Busqueda de Empleo”
donde se especifiquen las
actividades que realizd para
la busqueda de empleo v,
en su caso, su contratacion
en alguna empresa.

Documento preliminar fruto de una consultoria. No es una publicacion oficial ni definitiva

43



Acciones y resultados de los subprogramas que integran el
Programa Apoyo al Empleo durante el periodo 2006/ 2009 4°

2006
Personas colocadas:
68 871
indice de colocacion: 59.3
Se impartieron 6 019
cursos de capacitacion de
corto plazo y se otorgaron
116 095 becas a la
poblacion desempleada
y subempleada de 16
afios y mas.

BECATE
2007 2008
Personas colocadas : 76 Personas colocadas: 103
460 702

indice de colocacion: 74.9
Se impartieron 5 723
cursos de capacitacion de
corto plazo y se otorgaron
102 016 becas a la
poblacion desempleada y
subempleada de 16 afios
0 més, a fin de obtener la
calificacion requerida por
el aparato productivo,
facilitarles su acceso al
empleo formal e
incrementar su
empleabilidad. En el afio,
se alcanzé una tasa de
colocaciéon de 74.9 por
ciento, superior en 15.6

indice de colocacion: 59.7
Se impartieron 8 977
cursos de capacitacion de
corto plazo en sus cinco
modalidades: mixta;
practica laboral; para el
autoempleo; productiva, y

vales de capacitacion -
prueba piloto-.
Adicionalmente, se

otorgaron 173 787 becas a
la poblacion desempleada
y subempleada de 16
afios 0 mas, lo que les
permitio  obtener  la
calificacion requerida por
el aparato productivo y les

2009
Personas colocadas: 104
000
indice de  colocacion
58.9%.

Este dato proviene del
Tercer Informe de Labores
de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social,
son cifras  preliminares
correspondientes al periodo
enero-julio 2009.

Se reporta que fueron
otorgadas 176,375 becas.

puntos porcentuales a la facilit6 su acceso al
observada el ejercicio empleo formal.
precedente.
Empleo formal
2006 2007 2008 2009
Solicitantes que Solicitantes que Solicitantes que ElI Tercer Informe de

lograron un empleo bajo
dicho mecanismo: 30
458

indice de
colocacion:54.8

Mediante esta estrategia
se atendi6 a 55 552
personas desempleadas
en todo el pais,
brindandoles informacion y
asistencia

para la identificacion de
vacantes acordes con sus
expectativas y  perfil
laboral. Aunado a ello, se
les proporciond apoyo

lograron un empleo bajo
dicho mecanismo:

40 216

indice de
colocacion:62.3

Se atendi6 a 64 531
personas desempleadas
en todo el palis,
brindandoles informacion y
asesoria para la
identificacion de vacantes
acordes con sus
expectativas y  perfil

laboral. También se les
proporciond apoyo
economico para hacer

lograron un empleo bajo
dicho mecanismo

60 054

indice de
colocacion:62.3

Se proporciond
informacién y asistencia
técnica a 96 359 personas
desempleadas en todo el
pais, para la identificacion
de vacantes acordes con
sus expectativas y perfil
laboral. También se les
brindé apoyo economico
para hacer frente a los
gastos inherentes al

Labores de la STPS no
reporta datos acerca de
este programa.

49 | os datos para la elaboracion de estos cuadros fueron tomados de los informes 2006, 2007 y 2008 de la Cuenta
de la Hacienda Publica Federal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
http://www.apartados.hacienda.gob.mx/contabilidad/documentos/informe_cuenta/2006/index.html

http://www.apartados.hacienda.gob.mx/contabilidad/documentos/informe cuenta/2007/index.htmihttp://www.apartad

o0s.hacienda.gob.mx/contabilidad/documentos/informe cuenta/2008/index.html

Los datos correspondientes al afio 2009 se obtuvieron de la pagina de la STPS,
http://www.stps.gob.mx/ANEXOS/TERCER%20INFORME%20STPS.pdf
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econémico para hacer
frente  a los gastos
inherentes al proceso de
busqueda y concertacion
de empleo en el sector
formal de la economia.

frente  a los gastos
inherentes al proceso de
busqueda y concertacion
de un trabajo formal.

proceso de busqueda y
concertacion de un trabajo
formal. De dicha cifra, 60
054  solicitantes se
contrataron en un empleo,
lo cual se tradujo en un
indice de colocacion de
62.3 por ciento.

Fomento al autoempleo

(Fomento al Autoempleo -antes Proyectos de Inversion Productiva PIP)

2006
5 721  personas
colocadas

indice de colocacion:
100.0

Se respaldaron 2 280
proyectos de inversion
con recursos
presupuestarios,
capacitacion,
asesoramiento técnico-
administrativo  y  de
gestion. Dichos
proyectos implicaron el
empleo de 5 721
personas

2007
5 558 personas
colocadas
indice de colocacion:
100.0

Se apoyaron 2 350
proyectos  productivos
con posibilidades de

crecimiento integral,
mediante recursos
presupuestarios,
capacitacion,

asesoramiento técnico-
administrativo  y  de
gestion

2008
12 269 personas colocadas
indice de colocacion: 100.0

Se favorecieron 5 119
iniciativas  de  ocupacion
mediante recursos
presupuestarios,

capacitacién, asesoramiento
técnico administrativo y de
gestion, que implicaron el
empleo de 12 269
participantes. De  estas
cifras, 1 087 y 2695
correspondieron a la
modalidad de Fomento al
Autoempleo 2G, en cada

2009
7290 personas colocadas

indice de colocacién: 100.0

Este dato proviene del
Tercer Informe de Labores
de la Secretaria del Trabajo
y Previsidn Social, son cifras
preliminares correspondientes al
periodo enero-julio 2009.
Se atendieron 7290
personas

caso. Con dicha estrategia
se  proporcion6  apoyo
complementario a los socios
que anteriormente cubria el
subprograma de Fomento al
Autoempleo.

Utilizacion de los servicios puablicos de colocacion por jovenes de
14 a 29 anos

Cabe hacer un paréntesis para cuestionarse acerca de los datos reunidos en los cuadros
anteriores, ya que como se observa no reflejan en qué medida estos servicios son utilizados por
jovenes y si les beneficia directamente. La informacion con que se cuenta no permite conocer a
ciencia cierta, si este tipo de instrumentos o acciones que lleva a cabo el gobierno son
reconocidas y utilizadas por los jovenes que se encuentran desocupados y evaluar cual es el
impacto de este tipo de programas en la insercion laboral de los jovenes a un trabajo decente.

Con base en datos de la ENOE, es posible hacer una aproximacion y conocer el grado de
utilizacion que hace la poblacion desocupada de los servicios publicos de colocacion que en
general ofrecen las instituciones del Estado.

En primer término se analizan los datos totales correspondientes al periodo 2008/2009 respecto
de los jovenes que recurrieron a servicios publicos de colocacion.

a) Enel 2008 acudieron a algun servicio publico de colocacion 19,952 jovenes entre 14y
29 equivalente al 1.4 % de la poblacion desocupada en ese mismo rango de edad.
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b) En el 2009 acudieron a algun servicio publico de colocacion 17, 902 jovenes, es decir,
solo el 1.3% de la poblacion desocupada entre 14 y 29 afios. En este caso ademas la
cifra descendio.

En segundo lugar encontramos que las cifras son mucho mayores respecto de los jovenes entre 14 y 29
afios que no acuden a ningun servicio publico de colocacion.

c) En 2008 el total fue de 1, 053,458 jovenes que no utilizaron servicios pablicos de
colocacion, lo que equivalente al 97.6% de la poblacion desocupada entre 14 y 29 afos.

d) En 2009 el total ascendi6 a 1, 338,123 jovenes que no recurrieron a servicios publicos
de colocacion lo que equivale el 98.5% de la poblacion desocupada entre 14 y 29 afios.

A simple vista los datos son contundentes, ya que los servicios publicos de colocacién no son la
principal herramienta 0 medio para que los jovenes realicen la bisqueda de un empleo. Esto
puede deberse a multiples causas por parte de quien busca un empleo, por ejemplo, puede ser
que algunos decidan permanecer en el sistema educativo, pero existe también la posibilidad de
que los programas que estan a cargo de las diferentes entidades publicas, no sean lo
suficientemente conocidos entre la poblacion, y estén siendo subutilizados, porque de entrada
las personas no toman en cuenta que existe la posibilidad de acudir a este tipo de servicios y
realizar, en primera instancia una consulta y orientar su bisqueda de empleo.

Ahora bien, se pueden considerar algunos datos mas para conocer como se ha dado la
utilizacion de los servicios publicos de colocacion en los dos Gltimos afios.

1) Jovenes desocupados que acudieron a servicios pablicos de colocacion
Por edad, sexo y nivel de instruccién

Hombres
Primaria Primaria completa Secundaria completa  Medio superior y
incompleta superior
2008
14a19afilos | = - 303 1,436 337
20a24afios | - 325 1,086 3,286
25a29afios @ | - 494 4,567
Total ] 628 3016 8190
11,834 hombres desocupados entre 14 y 29 afios utilizaron servicios publicos de colocacion
2009
14 a 19 afios 176 134 784 378
20 a 24 afos 88 707 3,768
25 a 29 afos 62 410 942
Total 176 284 1901 5088

7449 hombres desocupados entre 14 y 29 afios utilizaron servicios publicos de colocacién
Datos de la version interactiva de la ENOE

http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/proyectos/encuestas/hogares/enoe/bd/consulta2/pda.asp?s=est&c=10828

En este caso la utilizacién de servicios publicos de colocacion fue mayor en 2008 respecto de la del 2009
y es mas utilizado entre hombres con un mayor nivel de educacion.

Mujeres
Primaria Primaria completa Secundaria completa  Medio superiory
incompleta superior
2008
14 a 19 afios 456 1,618
20 a 24 afios 762 1,394
25 a 29 afios 35 2,601 1,252
Total 35 3819 4264
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8118 Mujeres desocupadas entre 14 y 29 afios utilizaron

servicios publicos de colocacion

14 a 19 afios 190 392 1,122 645

20 a 24 afios 725 3,967
25 a 29 afios 1,230 2,182
Total 190 392 3077 6794

10,453 Mujeres desocupadas entre 14 y 29 afios utilizaron servicios publicos de colocacién
Datos de la version interactiva de la ENOE
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/proyectos/encuestas/hogares/enoe/bd/consulta2/pda.asp?s=est&c=10828

En 2009 las mujeres incrementaron la utilizacion de este tipo de servicio y como se observa,
también es mas recurrido por mujeres con mayor nivel de instruccion.

Los datos que se presentan a continuacion indican que la mayoria de las personas desocupadas

no acuden o hacen uso de los servicios pablicos de colocacion, ya que es de casi el total de los
jovenes desocupados.

2) Jévenes desocupados que no acudieron a servicios plblicos de colocacion

Por edad, sexo, y nivel de instruccion

Hombres
Primaria Primaria completa Secundaria completa  Medio superior y
incompleta superior
2008
14 a 19 afios 10,765 76,688 126,206 25,004
20 a 24 afios 10,417 39,025 88,098 89,019
25 a 29 afios 12,344 36,176 50,596 78,030
Total 33526 151889 264900 192143
642458 hombres desocupados entre 14 y 29 afios NO utilizaron servicios publicos de colocacion
2009
14 a 19 afios 16,170 66,940 142,762 26,999
20 a 24 afios 12,034 42,404 107,715 150,559
25 a 29 afios 15,038 33,251 94,523 103,509
Total 43242 142595 345000 281067

811904 hombres desocupados entre 14 y 29 afios NO utilizaron servicios publicos de colocacion
Datos de la version interactiva de la ENOE
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/proyectos/encuestas/hogares/enoe/bd/consulta2/pda.asp?s=est&c=10828

En ambos casos, en 2009 se incrementé el numero de personas que no acudieron a algun tipo de
servicio publico de colocacion, esta situacion se presenta en todos los niveles educativos y en todas las
edades, pero es mayor también entre personas con mayor edad y nivel de instruccion.

Mujeres
Primaria Primaria completa Secundaria completa  Medio superior y
incompleta superior
2008
14 a 19 afios 2,878 24,158 72,169 20,807
20 a 24 afios 2,803 10,996 54,119 97,473
25 a 29 afios 6,262 16,137 38,030 65,168
Total 11943 51291 164318 183448

En 2008 la cifra de Mujeres desocupadas entre 14 y 29 afios que NO utilizaron

servicios publicos de colocacion fue de 411000

2009

14 a 19 afios

| 6,231

| 26,968

| 92,359

| 25,637
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20 a 24 afos 3,063 20,351 82,654 119,541

25 a 29 ainos 2,593 16,652 44,583 85,587

Total 11887 63971 219596 230765
En 2009 la cifra de Mujeres desocupadas entre 14 y 29 afios NO utilizaron servicios publicos de colocacion

fue de 526219

Datos de la version interactiva de la ENOE
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/proyectos/encuestas/hogares/enoe/bd/consulta2/pda.asp?s=est&c=10828

México cuenta con un amplio abanico de politicas y programas para hacer frente a la cuestion de
la insercion de los jovenes en una trayectoria de trabajo decente, que es un asunto complejo y
multidimensional, sin embargo, es necesario ordenarlas para darles una direccion y metas
concretas, ya que el resultado es que a pesar de las politicas y programas, persiste un déficit en
la insercion a trayectorias trabajo decente30, tal como se desprende de los datos anteriores.

Programa Primer Empleo como instrumento de incentivo al empleo

Fundamento del Programa: fue creado mediante Decreto Presidencial, en €l se establecen las
directrices generales para dar cumplimiento al Programa Primer Empleo, fue publicado en el
Diario Oficial 23 de enero de 2007.

El presupuesto con el que se lanzé el programa fue el equivalente a 270 millones de déblares, que
aumentaria a 450 millones en el 2008.5!

El Programa Primer Empleo (PPE) inicié operaciones el 10. de marzo de 2007, con el propésito
de incentivar la creacion de empleos permanentes y bien remunerados en la economia formal y
fomentar la regularizacion de los trabajadores beneficiados. Es operado a través del Instituto
Mexicano del Seguro Social.

Cabe destacar que de acuerdo con el articulo 4 del Decreto este Programa tiene una
vigencia determinada: Articulo 4- La vigencia del Programa Primer Empleo no excedera del 30
de noviembre de 2012 para efectos del pago del subsidio, y del 28 de febrero de 2011 para fines
de la inscripcion de los patrones y el registro de trabajadores.>2

El Programa Primer Empleo tiene como objetivo apoyar la generacion de nuevos empleos
permanentes, a traves del otorgamiento de un subsidio de hasta 100% de las cuotas obrero
patronal a cargo de los patrones, durante un periodo maximo de doce meses. A partir del 15 de
enero de 2008 se modificd el programa para facilitar mas a los patrones la obtencion de los
beneficios, sin perder su objetivo inicial, los principales cambios en su esquema estuvieron
orientados en la reduccion del plazo de aseguramiento de los trabajadores para solicitar el pago
del subsidio, de nueve a tres meses; la elegibilidad de trabajadores que no hayan cotizado como
permanentes por mas de nueve meses consecutivos con un mismo patron; la posibilidad de
registrar trabajadores retroactivos dentro de los primeros seis meses de vigencia del nuevo

50 OIT, Trabajo Decente y Juventud, México, pag. 71,72.

5t [bid., pag. 59

52Decreto que establece las directrices generales para dar cumplimiento al Programa Primer Empleo
www.idcweb.com.mx/data/ftp/new/primerempleo.doc
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Decreto; y la no obligatoriedad de los patrones de estar al corriente en sus obligaciones fiscales
al momento de la inscripcion al programa.

Este programa tiene la expectativa de que en la medida que la persona adquiera experiencia en
un trabajo en condiciones formales mejorara su capital humano (competencias) y aumentara sus
probabilidades de mantenerse en empleos formales en su trayectoria laboral.53

NUmero de empresas inscritas y trabajadores registrados entre 2008 y 2009

Del 10. de enero al 31 de diciembre de 2008 se inscribieron un total de 6,680 empresas, quienes
registraron a 31,174 trabajadores, 108.4% méas que en 2007. Desde la fecha de inicio del
programa, se han inscrito 17,523 empresas y se han registrado 46,132 trabajadores.

De los trabajadores registrados durante 2008, el 50.3% laboraban en empresas del sector
comercio, restaurantes y hoteles; 27.7% en el de servicios financieros, seguros y actividades
inmobiliarias; 8.6% en el sector de productos metalicos, maquinaria y equipo; y el 13.4% restante
en otros sectores de actividad. Las entidades federativas que agruparon al mayor numero de
trabajadores registrados, fueron: el Distrito Federal (19.5%), Nuevo Leon (14.1%) Jalisco (8%),
que concentraron el 41.6% de los trabajadores registrados.

Datos preliminares a julio de 2009 segun el Tercer Informe de Gobierno

Entre el 10. de enero y el 30 de junio de 2009 se inscribieron en el programa 810 empresas, las
cuales registraron 3,743 trabajadores. Con ello, desde el inicio de operaciones, el programa
totaliza la inscripcion de 18,333 empresas y el registro de 49,924 trabajadores.

El monto del subsidio acumulado pagado desde el inicio de operaciones del programa a junio de
2009 ascendio a 76.9 millones de pesos, distribuido de la siguiente forma: de marzo a diciembre
de 2007, 0.3 millones de pesos; de enero a diciembre de 2008, 47.5 millones; y de enero a junio
de 2009, 29.1 millones de pesos

Presupuesto

Desde el inicio del programa se ha ejercido un total de 107.7 millones de pesos del Fondo de
Reserva. Para 2008, los recursos ejercidos ascendieron a 47.5 millones de pesos, de los cuales
el 99.9% se destino al pago de subsidio. Estas cifras contrastan con lo registrado el afio anterior
en el que el 0.6% de los 60.1 millones de pesos erogados correspondieron al pago del subsidio y
el resto a gastos de difusion y operacion del programa.

Este programa fue lanzado con metas ambiciosas, ya que al inicio se preveia crear 450, 000
empleos formales por afio, de los cuales 200,000 serian empleos nuevos y 250, 000 empleo
informales que, mediante este programa, transitarian a formales. De acuerdo con los datos
recabados hasta 2009 (los cuales son parciales hasta el 30 de junio) las metas establecidas al
inicio de este programa estan lejos de cumplirse, ya que solo se han registrado 49,924
trabajadores. De igual manera la causa para que los resultados programados no se estén
cumpliendo, puede deberse en primer lugar al impacto de la crisis economica en la falta de
crecimiento del empleo, pero también, puede deberse a la falta de difusion del programa entre
organizaciones de empleadores y sindicatos, o bien, que no se ha involucrado a otros sectores
como son el de la construccion, los servicios personales o el pequefio comercio, que
habitualmente estan fuera de la seguridad social. Por otra parte, respecto al ejercicio
presupuestal, la Auditoria Superior de la Federacion ha sefialado que este programa ha

5353 QIT, op cit, pag. 61.

Documento preliminar fruto de una consultoria. No es una publicacion oficial ni definitiva 49



resultado muy costoso y poco efectivo, ya que en tres afios solo se ha utilizado el 4.8% de los
recursos destinados, llegando a s6lo 2.1% del universo potencial.>*

Secretaria de Economia (SE): politicas, programas y resultados

El Programa Nacional de Emprendedores se lleva a cabo a traves de los programas Jovenes
Emprendedores, Incubacion, capital semilla y de capacitacion y consultoria.

En el marco del programa Nacional de Emprendedores, el Fondo de Apoyo para la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa (Fondo PyME) otorga apoyos para la transferencia de programas
exitosos de emprendedores entre instituciones y organismos empresariales y organizaciones
civiles.

El Fondo PyME tiene como objetivo apoyar las empresas, en particular a las de menor tamafio y
a los emprendedores, para promover el desarrollo econdmico nacional, a través del otorgamiento
de apoyos de caracter temporal a programas y proyectos que fomenten la creacion, desarrollo,
consolidacion, viabilidad, productividad, competitividad y sustentabilidad de las micro, pequefias
y medianas empresas.

Dentro de este esquema se encuentra el Programa Jovenes Emprendedores, el cual tiene como
principal objetivo incentivar una cultura empresarial, ya que existe una relacion directa entre la
actividad emprendedora con la creacion de empresas; la generacion de nuevas fuentes de
trabajo; la expansion de los mercados y la competitividad.

El Modelo “Jévenes Emprendedores” aplica una metodologia cuya finalidad es impulsar a los
jovenes en el desarrollo del espiritu emprendedor con habilidades, actitudes y valores
empresariales, para concretar planes de negocios que se constituyan en un semillero de
empresas, a través del acompafiamiento especializado de asesores, que faciliten su insercion al
ambiente emprendedor empresarial, para contribuir al desarrollo social y econémico del pais;
agregando valor.

“Jovenes Emprendedores” tiene como objetivo desarrollar una cultura emprendedora y
habilidades empresariales para todas aquellas personas que tengan una iniciativa
emprendedora, a través del taller “YoEmprendo”, el cual esta dirigido al publico en general
con estudios de nivel superior / mayores de 18 afios.

El Programa considera que un emprendedor es aquella persona que identifica una oportunidad
de negocio o necesidad de un producto o servicio y organiza los recursos necesarios para
ponerla en marcha, es decir, convertir una idea en un proyecto concreto, ya sea una empresa o
una organizacion social, que genere algun tipo de innovacion y empleos. %

Se define como microempresa aquella que tiene entre 0 y 10 trabajadores. Esto es asi,
independientemente de que el negocio se dedique a la industria, al comercio o los servicios.

5 Exposicion de Motivos de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 4 de la Ley del
Instituto Mexicano de la Juventud, a cargo del Diputado Rolando Zapata Bello del Grupo Parlamentario del PRI.[en
linea] www.derechoasaber.org.mx/data/arch_sequi/250310-2.doc

55 Portal México Emprende,
http://iwww.mexicoemprende.org.mx/index.php?option=com_content&task=view&id=22&Itemid=78
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Tiene la caracteristica de que sus duefios laboran en la misma empresa. Por otra parte, las
microempresas son toda unidad econdmica constituida por una persona natural (conocida
también como conductor, empresa unipersonal 0 persona natural con negocio) o juridica, bajo
cualquier forma u organizacion o gestion empresarial que no rebasa los 10 empleados o
trabajadores.

Ahora bien, cabe sefialar que en la pequefia empresa el propietario no necesariamente trabaja
en laempresa, y el nimero de trabajadores no excede de 20 personas; en la mediana empresa
su numero de trabajadores es superior a 20 personas e inferior a 100. En consecuencia en una
gran empresa el numero de trabajadores es superior a 100 personas. %6

En el tltimo afio el programa ha tenido el siguiente desempefio:

Entre enero y julio de 2009 se aprobaron 6 proyectos con 68.2 millones de pesos, cinco millones
para la transferencia de modelo, adopcion de metodologias e imparticion de talleres para 120
instituciones, y un proyecto para una caravana nacional de promocion y difusion de la cultura
para emprendedores. En conjunto se atendieron a mas de 60 mil emprendedores. De enero de
2007 a julio de 2009 se han apoyado a 27 proyectos con 75.8 millones de pesos para la
transferencia de 9 modelos de emprendedores en beneficio de 168 organizaciones y
organismos. El modelo jovenes emprendedores sera transferido a 100 instituciones de educacion
superior beneficiando a 30 mil emprendedores.

Un segundo Programa dentro de México Emprende es el de Incubadoras de Empresas, cuyo
objetivo  principal es el de crear mas y mejores empresas de alto valor agregado y que
permanezcan en el mercado para la generacion de mas y mejores empleos de alta calidad.

El Sistema Nacional de Incubacién de Empresas (SNIE) es una red de instituciones que ofrece
servicios de apoyo a emprendedores para que inicien y desarrollen su negocio.
El apoyo consiste en orientacion y asesoria, incluyendo la bisqueda de financiamiento.

Entre 2005 y 2006 se crearon 312 centros incubadoras. Si bien los centros incubadoras atienden
sin criterio de edad, en la practica son principalmente jovenes los interesados en desarrollar
proyectos de negocio.

El Sistema estd conformado por todas aquellas incubadoras que llevan a cabo las mejores
practicas de incubacion de empresas y por ello reciben un reconocimiento por parte de la
Secretaria de Economia. Estan agrupados en incubadoras de negocios tradicionales, de
tecnologia intermedia, de alta tecnologia, de agro negocios y de ecoturismo.

El Sistema tiene una cobertura a nivel nacional y pretende fortalecer la interrelacion de sus
integrantes, de tal forma que estén en posibilidad de intercambiar experiencias y que éstas se
reflejen en la creacion de empresas mas competitivas.

Principales objetivos del programa:

-Establecer y fortalecer vinculos con gobiernos de los estados, municipios, instituciones
educativas, organismos empresariales y organizaciones de la sociedad civil con el fin de
impulsar los programas de apoyo en materia de incubadoras.

5 INMUJERES, Conceptos basicos para emprendedora y empresarias, http://empresarias.inmujeres.gob.mx/
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-Promover la creacion de nuevas incubadoras a través de acciones coordinadas con gobiernos
de los estados y municipales a fin de propiciar la creacion de nuevas empresas con orientacion
hacia las vocaciones productivas de la region.

-Evaluar los estudios de factibilidad para determinar las regiones en las que se deberan de
instalar las nuevas incubadoras con el propésito de impulsar el desarrollo econémico de una
region determinada.

-Establecer de manera conjunta acciones de trabajo con organismos nacionales e
internacionales para impulsar el desarrollo de las incubadoras en el pais.

-Fomentar programas de actualizacion y capacitacion para los operadores de las incubadoras a
fin de que implementen las mejores précticas nacionales e internacionales en materia de
incubacion de empresas.

-Evaluar y dar seguimiento a los programas de apoyo para la creacion y el fortalecimiento del
Sistema Nacional de Incubacion de Empresas.

-Impulsar la realizacion de estudios que permitan diagnosticar las incubadoras de empresas para
establecer estrategias correctivas y programas de mejora para la consolidacion del Sistema
Nacional de Incubacién de Empresas.

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL): politicas, programas y
resultados.

1. Programa Jovenes con Oportunidades

Oportunidades es un programa federal para el desarrollo humano de la poblacién en pobreza
extrema. Para lograrlo, brinda apoyos en educacion, salud, nutricion e ingreso.

Es un programa interinstitucional en el que participan la Secretaria de Educacion Publica, la
Secretaria de Salud, el Instituto Mexicano del Seguro Social, la Secretaria de Desarrollo Social, y
los gobiernos estatales y municipales. Su modo de operacion (focalizacion con integracion) ha
sido uno de los factores de éxito del programa asi como también la capacidad de gestion por
parte de las dependencias del gobierno involucradas.

Durante el ciclo escolar 2002-2003 se cre6 el componente del Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades. En el marco de Oportunidades, existe el segmento llamado Jovenes con
Oportunidades, que tiene el propdsito de incentivar a los jovenes de las familias mas pobres a
continuar sus estudios a través de un apoyo que los becarios de Oportunidades acumulan
gradualmente en forma de puntos desde el tercer grado de secundaria y hasta el ultimo afio de
educacion media superior.

El Programa consiste en un beneficio econdmico que se acumula gradualmente en forma de
puntos a partir del tercer grado de secundaria, siempre que los becarios permanezcan en la
escuela. Los puntos acumulados se convierten en dinero, que se deposita en una cuenta de
ahorro y seré propiedad del joven si concluye los estudios de educacion media superior antes de
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cumplir 22 afios de edad, es un requisito importante que los jovenes becarios sean parte de una
familia beneficiaria del Programa Oportunidades.

Mecanismo de funcionamiento: Los puntos que los becarios acumulan se convierten en un fondo
de ahorro administrado por el Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros (BANSEFI). El
becario puede hacerse acreedor a este fondo si concluye los estudios medios superiores antes
de cumplir los 22 afios de edad y su familia permanece activa en Oportunidades. En el presente
afo, el nimero de jovenes beneficiarios de Oportunidades que cursaban algin grado entre el
tercer afio de secundaria y el Gltimo de educacion media superior, y que por lo tanto acumulaban
puntos, fue de 1,329,609. En 2003 cada punto era equivalente a un peso; para 2008, su valor se
incremento a un peso con 19 centavos.

Dentro del programa se manejan dos componentes que resulta importante tomar en cuenta, ya
que tratan de incidir en la permanencia de los jovenes en el sistema educativo, uno de ellos son
los servicios integrales de salud que incluyen talleres de induccion sobre planificacion familiar,
cuya finalidad es inhibir la fecundidad temprana; y por otra, esta el enfoque de género
(entregando las transferencias de las becas a la mujer titular del hogar, ademas de becas
superiores a las de los hombres a partir de la secundaria); y un tope en las transferencias por
hogar (para evitar que los padres se incentiven a tener mas hijos).

El Segundo Informe de Ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo 2007/2012 presenta los
resultados y avances obtenidos desde el 2003 hasta el 2008.

El numero de ex becarios del Programa Oportunidades que obtuvieron su cuenta de ahorro
Jovenes con Oportunidades durante 2008 fue de 61,579; de ellos, 2,619 corresponden a la
cuarta generacion (egresada en el ciclo 2005-2006); 58,391 son de la quinta generacion
(egresados en 2006-2007); y 569 de la sexta generacion, de egreso durante el primer periodo
de conclusion 2007-2008 (para el segundo periodo se estiman 160 mil egresos). El nimero de
jovenes ex becarios del Programa Oportunidades que abrio su cuenta de ahorro en BANSEFI
entre el 1 de noviembre de 2003 y el 31 de diciembre de 2008, asciende a 460,686.

2. Programa de Empleo Temporal (SEDESOL)

Programa de Empleo Temporal se orienta a apoyar transitoriamente el ingreso de familias
afectadas temporalmente principalmente cuando se ubican en municipios de alta y muy alta
marginacion y en aquellos con alta presencia de poblacion indigena o de atencion prioritaria.

Su objetivo es  Contribuir a la proteccion social de la poblacion afectada por baja demanda de
mano de obra o por una emergencia, mediante la entrega de apoyos temporales a su ingreso
por su participacion en proyectos de beneficio familiar o comunitario. La poblacion objetivo de
este programa son hombres y mujeres de 16 afios 0 mas.

Las reglas de operacion del programa sefialan algunos requisitos o criterios de elegibilidad para
poder acceder al mismo, entre los cuales se destaca que:

a) Los beneficiarios deberan tener al inicio de los proyectos, 16 afios 0 mas, o haber sido
afectados por periodos de baja demanda laboral, emergencias y habitar en zonas de cobertura
del programa.

b) Los proyectos deben ser de beneficio familiar o comunitario.
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El programa opera a nivel nacional en todos los municipios de acuerdo a los Rubros de
Atencion.

De acuerdo con sus reglas de operacion el PET se incorpora al Programa de Empleo Temporal
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) a través de la Coordinacion General del
Servicio Nacional de Empleo (SNE). Este programa se ejecuta en un &mbito de coordinacion
interinstitucional e integra y aplica recursos provenientes de los ramos administrativos 20
Desarrollo Social, 16 Medio Ambiente y Recursos Naturales y 09 Comunicaciones y Transportes,
con la finalidad de articular la oferta de empleos temporales con la demanda que existe e
impulsar la sinergia de acciones y recursos, que se traduzcan en la mayor cobertura

Entre enero y el 25 de julio de 2009 el PET beneficio a 505,8081/ hombres y mujeres
desempleados, con lo que se ha superado la meta establecida para el afio en 95.3%, mediante
13,0842/ proyectos de beneficio comunitario, con una inversion de 1,637 millones de pesos. De
este total, 124,508 personas fueron beneficiadas a través de programas administrados por la
SEDESOL,; 80,040 por la SEMARNAT y 301,260 por la SCT.

Cabe mencionar que en febrero de 2009 el PET fue ampliado a zonas urbanas con el propdsito
de atender el problema del desempleo en esas localidades.

3. Programa Jornaleros Agricolas

El Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas tiene como objetivo el apoyar a los jornaleros
agricolas y sus familias, mediante acciones orientadas a generar igualdad de oportunidades y
ampliacion de sus capacidades. Se entregan apoyos economicos para el desarrollo de
capacidades, dirigidos a mejorar las condiciones de alimentacion, salud y educacion de la
poblacion jornalera agricola; apoyos para infraestructura; servicios de acompafiamiento asi como
apoyos para el desarrollo de habilidades personales y sociales.

La Poblacién objetivo es la poblacion jornalera agricola integrada por mujeres y hombres de 16
afios 0 mas que laboran como jornaleros agricolas, asi como los integrantes de su hogar.

El Programa tendrd cobertura nacional en lugares con presencia de poblacion jornalera,
denominados Regiones de Atencion Jornalera.

La Focalizacion se da en funcion de las caracteristicas migratorias de la poblacion objetivo, que
pueden ser en destino y/o en origen, se consideraran las Unidades de Trabajo para la planeacion
y ejecucion de acciones a favor de las familias jornaleras.

Acciones llevadas a cabo durante el segundo trimestre de 2009:

Se logr6 la atencion integral al grupo de jornaleros agricolas en 22 entidades federativas/
mediante el acceso de 36,701 de sus hijos en edad escolar a los servicios de educacion basica
en los centros de trabajo; asi como el registro de 79,447 trabajadores eventuales del campo a
mecanismos de seguridad social. La cifra de trabajadores eventuales del campo afiliados al
Seguro Social a julio de 2009 es 9.9% mayor que en el mismo periodo del afio 2007, mientras
que el nimero de hijos de trabajadores agricolas con servicios de educacion basica en los
centros de trabajo aumenté en 22% en el ciclo 2008-2009 en relacion con el ciclo 2007-2008.

La STPS'y el Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades del Sector Rural (INCA Rural)
capacitaron con fines de certificacion, a través del Consejo Nacional de Normalizacion y
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Certificacion de Competencias Laborales (CONOCER), a 973 jornaleros agricolas de cinco
entidades federativas (Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit y Sinaloa) de enero a junio de 2009.

Secretaria de Educacién Publica (SEP): politicas, programas y
resultados.

CONALEP

El Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP) es una institucion educativa
del nivel Medio Superior que forma parte del Sistema Nacional de Educacion Tecnoldgica. Fue
creado por decreto presidencial en 1978 como un Organismo Publico Descentralizado del
Gobierno Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio. Su objetivo principal se oriento
a la formacion de profesionales técnicos, egresados de secundaria.

En diferentes momentos se han llevado a cabo reformas académicas con base en analisis y
diagndstico de la situacion de la educacion técnica y capacitacion en México; la reforma mas
reciente se llevd a cabo en el afio 2003, con la cual se innova y consolida la metodologia de la
Educacion y Capacitacion Basada en Competencias Contextualizadas (ECBCC). Para ello,
incorpora de manera generalizada en los programas de estudio el concepto de competencias
contextualizadas, como metodologia que refuerza el aprendizaje, lo integra y lo hace
significativo. Se construye asi un nuevo modelo curricular flexible y multimodal, en el que las
competencias laborales y profesionales se complementan con competencias basicas y
competencias clave que refuerzan la formacion tecnoldgica y fortalecen la formacion cientifica y
humanistica de los alumnos. Ademas esta estructura curricular permite combinar competencias
claves o transversales (de empleabilidad), relacionadas con la carrera técnica y contenidos
optativos para contextos especificos de empresas o de alumnos. Cabe sefialar que entre las
competencias transversales figuran el proyecto de emprendedores y el médulo de tutoria para
orientar al alumno hacia el manejo adecuado de las metodologias de aprendizaje. 5

Actualmente es una Institucion federalizada, constituida por una unidad central que norma y
coordina al sistema; 30 Colegios Estatales; una Unidad de Operacion Desconcentrada en el DF y
la Representacion del Estado de Oaxaca. Esta estructura hace posible la operacion de los
servicios en 296 planteles (4 en proceso de definicion de su oferta educativa), los cuales se
encuentran en las principales ciudades y zonas industriales del pais y ocho Centros de
Asistencia y Servicios Tecnolégicos (CAST).

El sistema se caracteriza por formar Profesionales Técnicos Bachiller, que cuentan con los
conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes que garantizan su incorporacion exitosa al
mundo laboral, su acceso competitivo a la educacion superior y el fortalecimiento de sus bases
para un desempefio integral en su vida personal, social y profesional. Este sistema se basa en la
introduccion de un referente de ocupacion por cada afio cursado.

57 OIT, Trabajo Decente y Juventud, México pag. 55 [en Linea]
http:/iwhite.oit.org.pe/tdj/linformes/pdfs/tdj_informe_mexico.pdf.
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La oferta educativa se compone de 48 carreras, agrupadas en nueve areas de formacion
ocupacional. En el periodo escolar 2008/2009-2, la matricula escolar reporta 240 mil 262
alumnos, que se compone por 238 mil 572 reinscritos y un mil 690 que se incorporaron para
cursar madulos de planes de estudio.

Su alianza con empresas le permite aplicar modulos optativos como trabajadores de la empresa

estudiando a tiempo parcial, evaluacion y certificacion del personal de la empresa por
competencias, formacion y certificacion de mandos medios e instructores en capacitacion.

4. Evaluaciones de los Programas

Introduccion

El proceso de evaluacion de los programas presentados es heterogéneo y desigual. Hay
programas que han sido evaluados por la misma entidad ejecutora, algunos que han tenido
evaluaciones externas lideradas por CONEVAL, hay otros que no han sido evaluados en
general.

En el caso de IMJUVE su autoevaluacion adolece de un vacio fundamental: no permite conocer
los impactos reales de sus acciones sobre la insercion laboral de los jovenes, sea en condicion
dependiente o en proyectos de emprendedores.

La revision de los resultados de sus programas de autoempleo juvenil, de empresas juveniles, de
fortalecimiento al trabajo, de servicio social muestra que el IMJUVE es mas un promotor de
vinculaciones de los jovenes con otros programas mas directamente conectados con el empleo
juvenil, por lo cual se puede concluir que en México es todavia una asignatura pendiente la
existencia de un drgano rector de la politica de juventud, concebida como eje transversal de las
politicas del estado, incluyendo la de empleo juvenil decente.

Los programas evaluados externamente por el CONEVAL tienen diversa suerte. EI mejor
evaluado es el de Jovenes con Oportunidades de SEDESOQI, le sigue el PAE de la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social (STyPS) y el de evaluacion menos positiva es el FONDO PYME de la
Secretaria de Economia.

El Subprograma Jovenes con Oportunidades tiene un disefio y ejecucion adecuados y, por ende,
sirve al proposito de reducir la pobreza, aunque en grado limitado. Su estado actual, sin
embargo, presenta areas significativas de oportunidad. Sus debilidades y potencialidades pasan
por aumentar su cobertura, incorporando mas poblacion elegible urbana. También resalta la
necesidad de mejorar la calidad de los servicios del programa para obtener impactos tangibles
en salud y educacion.

El PAE es un ejercicio de intervencion del Estado con politicas activas del mercado de trabajo
para mejorar su funcionamiento y contener el aumento del desempleo, reduciendo la
disfuncionalidad del mercado laboral y amortiguando el impacto negativo de las fluctuaciones
econdmicas en el bienestar de la poblacion.
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En cuanto al nivel de colocacion de los atendidos difiere entre subprogramas, destacando Bécate
y Empleo formal con indices de colocacion respecto a la poblacion atendida de 75 y 62%,
respectivamente.

Una debilidad es que las metas se programan anualmente en funcion del presupuesto y no de un
horizonte de planeacion de mediano y largo plazo, por lo que es mas dificil lograr la congruencia
con el Programa Sectorial.

Para los fines de este proyectos la mayor debilidad del PAE es que no tiene evaluacion de
impactos reales sobre la poblacion objetivo que es mucho mayor que la poblacion atendida,
incluyendo a los jovenes.

EI FONDO PYME de la SE muestra buenos indicadores de ejecucion presupuestaria e incluso de
satisfaccion de sus beneficiarios.

Su mayor debilidad es que a pesar de que opera desde 2004, no ha podido medir ain ni via los
indicadores estratégicos ni las evaluaciones que tiene en el Sistema de Evaluacion de
Desempefio SED, avances en sus resultados en creacion de empleos formales y en formacion
de empresas competitivas.

En sintesis, los programas que en México impulsan el empleo juvenil decente sea mediante
empleos dependientes formales o proyectos de emprendedurismo, adolecen todos de una
deficiencia fundamental, cual es la aplicacion de metodologias que no permiten evaluar impactos
reales sobre la insercion laboral de la poblacion-objetivo o sobre la creacion de empresas
competitivas.

Auto evaluaciones: el caso de IMJUVE.

A través de autoevaluaciones el IMJUVE presenta los resultados de las acciones realizadas en
el marco del Programa Nacional de Juventud 2008/2012 correspondientes al afio 2008. En el
siguiente cuadro se presenta un resumen de los resultados de las acciones emprendidas en
materia de empleo y emprendedurismo. 58

Autoempleo Juvenil Bolsa de Trabajo Virtual Empresas juveniles Servicios

proporcionados

Las acciones especificas El IMJUVE y la La accion especifica En relacion a los servicios
que integran esta linea de  Secretaria del Trabajo y Empresas Juveniles  proporcionados se
accion son Empresas Prevision Social (STPS) logré concertar a 119 brindaron 4,349, en el
Juveniles, proporcionaron 53,202 instancias plblicas, marco de la Feria del
Fortalecimiento al servicios a jovenes que privadas y sociales de las Empleo organizada por la
Trabajo  Juvenil y buscaron ocupar alguna que se mencionan: las Asociacion de
Servicio  Social, las de las plazas vacantes instituciones estatales de Empresarios de
cuales obtuvieron en el ofertadas en  dicho Juventud de Campeche, Iztapalapa, en la Feria de
presente jercicio  sistema. Colima, Nayarit, San Luis Emprendedores

reportado los siguientes Potosi, Sinaloa, Coahuila, Iztapalapa 2008 y en los
resultados: Morelos y Oaxaca; las talleres: “13 pasos para
instancias municipales de Elaborar tu Plan de

[El servicio se refiere al
acercamiento de plazas

5 Presentacion por la Titular de la institucién del informe de autoevaluacion correspondiente al ejercicio 2008,
http://www.imjuventud.gob.mx/contenidos/transparencia/INFORME.AUTOEVALUACION.A%C3%910.2008.pdf
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Colima. Aunado a ello, se
logré la consumacion de
25 convenios, los cuales
contienen las clausulas
de coinversion para la
implementacion de la

799 instancias | vacantes ofertadas en Bustamante, Nuevo Le6n, Negocios”, “Técnicas para
concertadas y dicho  sistema, con Ramones, Nuevo Ledn, Investigacion de
63,561 servicios | asesoramiento de Cd. Valles, San Luis Mercados’, “Proceso de
proporcionados en total | personal del IMJUVE]. Potosi, Linares, Nuevo mejora continua para

Leon y Villa de Alvarez, PyMES” y “Cémo

promover de manera
eficiente tu producto y
servicio”.

En la tematica de Trabajo
Decente, en coordinacion
con la Secretarfa de

Convocatoria en  las Economia e instancias
entidades de Colima, estatales y municipales de
Guanajuato, Michoacan, juventud, en 2008 se
Morelos, Oaxaca, apoyaron 765 proyectos

Yucatan, Baja California
Sur, Campeche,
Coahuila, San Luis Potosi,

de emprendedurismo
juvenil en 15 estados de la
republica, cifra superior a

Michoacan, Sinaloa,
Sonora y las instancias
municipales de Orizaba,
Veracruz, Villa de Alvarez,
Colima, Bustamante,
Nuevo Ledn, Linares y
Soledad de Graciano en
Uruapan.

Fortalecimiento al trabajo juvenil

Por medio del &rea de Bolsa de Trabajo, perteneciente a la accién Fortalecimiento al Trabajo Juvenil, se
concertaron 539 instancias, las cuales participaron en 174 reuniones de intercambio, obteniendo la firma de
convenios del area de Becas Académicas con diversas instituciones como: Centro Universitario Narvarte, Instituto
Informética Computacion y Redes, S.C. y el Instituto de Estudios Superiores de Turismo.

los 673 emprendedores
apoyados en 2007.

Debido a las acciones realizadas por Becas Académicas, la Agencia de Integracion Laboral para Atencion a
Jovenes con Discapacidad y en ferias, se lograron proporcionar 53,202 servicios Hay que destacar el hecho de que
a partir del mes de junio se inicio la atencibn a jovenes que asisten al IMJUVE a través del portal
www.empleo.gob.mx, de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS), donde se inicio con el registro de las
vacantes de las empresas que Autorizaron su publicacion. Se ha informado a los jévenes que se han atendido en
los diferentes eventos, mediante el envio de correos electronicos.

Por otra parte se brindo asesoria a 3,357 jovenes para la elaboracion de un plan de negocios, en las oficinas
centrales del IMJUVE. Asimismo, en relacion a la Convocatoria al Autoempleo Juvenil, se concertaron seis
convenios entre el IMJUVE y las Instancias Estatales de Juventud, de Bustamante y Linares, Nuevo Ledn; B.C.S.,
Campeche, Coahuila, San Luis Potosi, Michoacan, Sinaloa y Sonora y las Instancias Municipales de Orizaba, Ver.,
Villa de Alvarez, Colima, Yucatan, Nayarit y los Municipios de Ciudad Valles, SLP. y Los Ramones, N.L, Colima,
Guanajuato, Michoacan, Morelos, Oaxaca y Yucatan, mediante los cuales, se establece la coinversién entre ambas
partes, con el prop6sito de impulsar la generacion de empleos entre los jovenes y promover el arraigo de los jovenes
en sus comunidades, mediante actividades productivas, con la entrega de apoyos econoémicos a los mejores
proyectos sustentables con responsabilidad social. Se realizaron los talleres "Proceso de Mejora continua para
PyMES" y "Como Promover de manera Eficiente tu Producto o Servicio".

Servicio Social

En Servicio Social se reporta la distribucién de 8,600 materiales informativos en Ferias y en Instituciones
Educativas, asi como la concertacién con 141 instancias, Con ello, se logro proporcionar 6,010 servicios, como
fueron: asesorias a prestadores de servicio social y becarios del IMJUVE, recepcion y entrega de documentos de los
mismos, asi como atencion telefonica y respuesta via correo electronico a jovenes usuarios. Finalmente,
concluyendo este objetivo, se registraron 817 jovenes participantes en Servicio Social y se inscribieron 320 becarios.
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Respecto del balance de las acciones realizadas por el Instituto, cabe mencionar que el
organismo rindio un informe, en el que se da cuenta de las acciones relevantes que se llevaron a
cabo durante el 2008, esta autoevaluacion tiene el riesgo de no observar los canones técnicos
que se le exige a una evaluacion externa, ademas, con la informacion presentada no se
observan los impactos que tuvieron los servicios prestados.

Por otra parte, los resultados cuantitativos que se presentan respecto de las acciones
emprendidas en la estrategia Trabajo Juvenil, que su vez se integra por la linea de accion
Autoempleo Juvenil, se observa que son escasos, si se toma en consideracion la persistencia de
un déficit en la insercion a trayectorias de trabajo decente de un contingente de jovenes que se
encuentran desocupados, no trabajan, ni estudia, estan subocupados, etc. Si se toma como
ejemplo el resultado obtenido en materia de apoyo al emprendedurismo, se observa que en
2008, solamente, se llegaron a apoyar 765 proyectos, que solo abarcaron a 15 Estados de la
Republica, lo que en promedio significa que en cada Estado se aprobaron 51 proyectos,
asimismo, es importante tomar en cuenta que respecto al afio anterior, solo se incremento en 92
el nimero de proyectos aprobados, aunado a esto, por medio de este tipo de informes no se
sabe cual es el seguimiento que se le da a esos proyectos para conocer su impacto real en la
vida laboral de las personas.

Evaluaciones externas lideradas por CONEVAL: Caso SEDESOL
(Jovenes con Oportunidades)s°

Informe de la Evaluacion Especifica de Desempefio 2008

El Programa de Desarrollo Humano Oportunidades fue disefiado cuidadosamente. Aprovecho
experiencias previas, reunio a los expertos en el tema, probd sus diversos componentes, y se
expandio gradualmente, a la par que evaluaba su operacion y sus resultados, lo que le ha
permitido alcanzar un excelente desempefio que es modelo en México y el extranjero. El
programa debe continuar y ser reforzado.

Su estado actual, sin embargo, presenta areas significativas de oportunidad: 1) Aunque la
cobertura es muy buena, en el sentido de que mdltiples fuentes sefialan que este programa si ha
incorporado prioritariamente a hogares pobres, hay errores de seleccion y su cobertura efectiva
no es del 100%. Conviene avanzar en un diagnéstico de estos errores, con el fin de tener una
idea mucho mas precisa de la cobertura, y de hacer las correcciones necesarias. 2) Una
manifestacion de esta area de oportunidad se encuentra en la incorporacion de poblacion
elegible urbana a este programa, que ha mostrado ser insuficiente. El programa ya esta
realizando cambios al modelo de atencion a poblacion urbana. Convendra evaluar y monitorear
la aplicacion de este modelo, con el fin de establecer que efectivamente resuelve los problemas
detectados en el modelo urbano anterior. 3) Las evaluaciones sefialan que la calidad de los
servicios de salud y educacion en los que se basa el programa es deficiente. ES necesario que
las autoridades de las secretarias que colaboran en el programa comprometan y realicen
acciones que produzcan mejoras palpables en la educacion, en la salud y en los propios
servicios del programa. 4) A 12 afios de su inicio de operaciones, cientos de miles de jovenes

59 CONEVAL Informe de Evaluacién Especifica de Desempefio 2008,
http://www.coneval.gob.mx/coneval2/htmis/evaluacion_monitoreo/especificas_desem.jsp?categorias=EVAL_MON,E
VAL_MON-des_sedesol
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que fueron becarios desde los inicios del programa se convierten cada afo en "ex" becarios, y se
incorporan a la vida adulta. Es conveniente realizar un monitoreo externo de los componentes
disefiados para ellos (Jovenes con Oportunidades), asi como del desempefio de estos jovenes
adultos en sociedad, con dos propositos: a) detectar si conviene disefiar o reforzar componentes
que, previamente a la salida del programa, capaciten mejor a estos jovenes; b) detectar si este u
otro programa debe apoyar a estos jovenes para emprender su vida adulta en condiciones que
permitan romper eficazmente el circulo de reproduccion de la pobreza, que el fin del programa.

Evaluaciones externas lideradas por CONEVAL: Caso Secretaria del
Trabajo y Prevision Social (STPS)€0

Programa de Apoyo al Empleo

El PAE busca resolver la disfuncionalidad de los mercados laborales con dificultades para que se
vinculen demandantes y oferentes de empleo, debido a la falta de

a) informacion sobre los buscadores de empleo disponibles y las vacantes existentes,

b) recursos para buscar un empleo o trasladarse a mercados con escasez de trabajadores,

y
c) adecuacion de las competencias laborales de los trabajadores.

Con objeto de mejorar la articulacion entre la oferta y la demanda laboral, el Programa ofrece
productos diferenciados de acuerdo a las caracteristicas y necesidades de sus poblaciones
objetivo y a los mercados laborales. Estos productos comprenden servicios de informacion y
orientacién sobre el mercado laboral, cursos de capacitacion para el trabajo, y apoyos
economicos para la asistencia a los cursos, la bisqueda de empleo y el traslado a regiones del
pais con vacantes disponibles.

La poblacion potencial y la poblacion objetivo del Programa son los buscadores de empleo
(desempleados o subempleados) y los empleadores con vacantes disponibles.

Entre las observaciones sefialadas en la evaluacion sobre el Programa de Apoyo al Empleo se
sefiala que los subprogramas que ejecutan acciones en el marco del Programa de Desarrollo
Local Microrregiones (PDL), no aprovechan plenamente las sinergias con los programas que
operan en localidades de alta y muy alta marginacion, a pesar de la existencia de mecanismos
de coordinacion entre ellos. Un punto relevante y que existe no solo en programas como El PAE,
es que existen concordancias con otros programas de otras Secretarias, pero no se han logrado
conjuntar esfuerzos; este es el caso del Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas de la
SEDESOL y con el Programa de Empleo Temporal de la SEDESOL, SCT y SEMARNAT.
Asimismo, y pesar de su complementaridad, no se han generado sinergias con programas de
fomento productivo de la SE y de formacién de recursos humanos de la SEP.

El Programa aplica un procedimiento estandarizado para asignar el presupuesto a los SNE en
las entidades federativas, por lo que se conocen con oportunidad los presupuestos y las metas

6 CONEVAL Informe de Evaluacion Especifica de Desempefio 2008, Programa de Apoyo al Empleo,PAE,
Coordinacion General de Empleo.
http://iwww.coneval.gob.mx/coneval2/htmis/evaluacion_monitoreo/especificas_desem.jsp
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calendarizadas por subprograma. Los Proyectos Anuales de Planeacion de los SNE en las
entidades federativas, estipulados en las Reglas de Operacion, no son aprovechados
plenamente para la integracion de metas a nivel nacional debido a su falta de homogeneidad y a
que no todas las entidades los elaboran.

Acerca de las metas a mediano y largo plazo, el resultado de la evaluacion indica que el
programa carece de una estrategia que defina con claridad cuéles son las metas de mediano y
largo plazo de cada subprograma y su contribucion a la meta global del PAE. Las metas se
programan anualmente en funcion del presupuesto y no de un horizonte de planeacion de
mediano y largo plazo, por lo que es mas dificil lograr la congruencia con el Programa Sectorial.

El PAE compromete la participacion, en concurrencia con el Gobiemno Federal, de diversos
actores, tales como gobiernos estatales, empresarios y otras organizaciones, que aportan
recursos y adquieren compromisos de apoyo a los trabajadores atendidos. Se ha establecido el
mecanismo de crédito puente por parte de los gobiernos estatales a los SNE, para evitar, por un
lado, que haya necesidad de efectuar reembolsos por apoyos no otorgados y, por el otro, que se
presenten interrupciones en la operacion del Programa. Para incentivar aportaciones de los
gobiernos estatales se utiliza el mecanismo de subasta; por cada peso que aporta el gobierno
estatal, el federal asigna el doble. El Subprograma Bécate cuenta con modalidades donde los
empleadores participan en la planeacion y operacion de cursos, aportan recursos y se
comprometen a contratar una proporcion significativa de los becarios.

En cuanto al nivel de colocacion de los atendidos difiere entre subprogramas, destacando Bécate
y Empleo formal con indices de colocacion respecto a la poblacion atendida de 75 y 62%,
respectivamente.

El PAE parte de considerar que la deficiente articulacion en el mercado laboral entre los
empleadores con vacantes y los buscadores de empleo es una de las causas del desempleo. En
este sentido, la intervencion del Estado con politicas activas del mercado de trabajo para mejorar
su funcionamiento se justifica, porque el desempleo es una causa fundamental de la pobreza y la
inequidad existente y una limitante del desarrollo econémico y social del pais. Las evidencias
presentadas en las evaluaciones externas del PAE, asi como en los estudios que examinan este
tipo de politicas a nivel internacional, muestran que son eficaces para disminuir la
disfuncionalidad del mercado laboral, para reducir el impacto negativo de las fluctuaciones
economicas en el bienestar de la poblacion y para generar condiciones que incentiven la
ocupacion de los empleos creados.

La evaluacion sefiala algunas debilidades del Programa, entre ellas se destaca que la formula de
célculo del indicador de fin es incorrecta, ya que no permite valorar el logro del Programa. Los
indicadores estratégicos estan mal ubicados a nivel de componente ya que son de propdsito.
Ademas, faltan indicadores de gestion claves para valorar los componentes y las actividades. No
se puede calcular la cobertura porque la cuantificacion de la poblacion objetivo es erronea, dado
que existe una confusion con las metas del Programa como objetivo a lograr en el afio.

Entre los aspectos y acciones que deben mejorar, de acuerdo con la evaluacion, se enfatiza en
que el PAE no cuenta con un diagnostico actualizado y adecuado que caracterice la
desarticulacion entre demanda y oferta laboral en los principales mercados de trabajo, ni se han
analizado sus causas.
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El PAE carece de un método adecuado para determinar y cuantificar a su poblacion objetivo de
buscadores de empleo y de vacantes; algunos de los subprogramas confunden la poblacion
objetivo con las metas que pretenden alcanzar en el afo.

Los proyectos anuales de la planeacion de los SNE en las entidades federativas no son
aprovechados plenamente para la integracion de metas a nivel nacional debido a su falta de
homogeneidad y a que no todas las entidades los elaboran.

Los procedimientos para orientar y asignar a los buscadores de empleo hacia las opciones que
ofrece el PAE no estan estandarizados. EI Programa carece de criterios homogéneos para
analizar los atributos de los buscadores de empleo con el fin de caracterizar de manera
estandarizada al posible participante del Programa.

El Programa carece de una estrategia que defina con claridad cuéles son las metas de mediano
y largo plazo de cada subprograma y su contribucién a la meta global del PAE. Las metas se
programan anualmente en funcion del presupuesto y no de un horizonte de planeacion de
mediano Y largo plazo, por lo que es mas dificil lograr la congruencia con el Programa Sectorial.
Para ampliar la cobertura de atencion y colocacion, se desarrollo el Portal del Empleo via
Internet y se agregaron los sectores industrial y de servicios al Subprograma Movilidad Interna.

Consideraciones de la evaluaciéon

Casi todos los subprogramas alcanzaron su meta programada anual. Las evaluaciones
confirman que los impactos varian segln los atributos de los beneficiarios. EI Subprograma
Bécate ha tenido impactos positivos en el empleo, aunque respecto al ingreso los resultados son
ambiguos. El subsidio para buscar empleo del Subprograma Empleo Formal no se refleja en la
salida del desempleo, sino en la bisqueda de empleos mejor remunerados. La cuantificacion de
la poblacion objetivo es errdnea, dado que existe una confusion con las metas del Programa
como objetivo a lograr en el afio, por lo que no se cuenta con datos de cobertura. Los aspectos
de mejora responden a debilidades detectadas en la evaluacion de consistencia y resultados de
2007-2008. Si bien las acciones planteadas responden a los aspectos que se busca mejorar, sus
resultados no se han reflejado en el Programa. Es importante que se reporten los resultados de
las acciones de mejora a fin de que puedan conocerse y valorarse. 5!

Evaluaciones externas lideradas por CONEVAL: Caso Fondo de
Apoyo para la Micro, Pequeia y Mediana Empresa (Fondo PYME), de
la Secretaria de Economia (SE)2

El Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Fondo PYME), depende de la
Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa.

61 STPS, Evaluaciones Externas de Programas Federales 2008,
http://www.stps.gob.mx/temas _interes/evaluaciones_externas Il_stps.htm
62 CONEVAL Informe de Evaluacion Especifica de Desempefio 2008, Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y

Mediana Empresa (Fondo PYME) Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa.
http://www.coneval.gob.mx/contenido/eval mon/3740.pdf
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Las principales observaciones que sefiala el informe de evaluacion a este programa se refiere a
la inconsistencia en los datos reportados por la SE.

El programa menciona que existen 4, 007,100 MIPyMEs y que ésta es la poblacion potencial,
pero en el documento de cobertura el dato de poblacion potencial es de 9.936. La poblacion
registrada como atendida corresponde Unicamente a las empresas creadas. Por lo que, a pesar
de estar bien definidas la poblacion potencial, objetivo y atendida, la cuantificacion por parte del
programa es erronea en el documento de cobertura.

Los comentarios y observaciones sefialadas en el informe de evaluacion, se orientan hacia la
inconsistencia en las cifras que se reportan, ya que en el documento de cobertura se especifica
que la poblacion atendida fue 9,936 empresas. Sin embargo, en el cuarto informe trimestral de
2008 se menciona que se atendieron 312,941 micro, pequefias y medianas empresas cuando en
el documento de cobertura se especifica que ésta es la poblacion potencial. Aunado a esto, en el
documento de justificacion de poblacion potencial se menciona que existian en México 4,
290,108 empresas en el 2006, de las cuales el 99.8% son MiPyME's y que esta poblacion era
susceptible de apoyo.

Los aspectos susceptibles de seguimiento y mejora se centran en 5 puntos, basados en su
propio Documento de Trabajo.

Aspecto 1. Profundizar en el analisis diagnéstico que cuantifique la magnitud de la poblacion
que presenta el problema focal del Fondo PyME

Acciones de solucion:

1. Realizar una evaluacion de disefio que incluya un estudio diagndstico que permita identificar
las relaciones causa efecto, marco teorico y otros aspectos relevantes para definir la magnitud
de la problematica que desean atender.

Aspecto 2. Profundizar el plan estratégico de largo plazo del Fondo PyME

Acciones de solucion:

1. Desarrollo de una evaluacion de disefio que incluye planeacion estratégica en funcion de la
mision, vision, objetivos, estrategias y prioridades para el Programa.

Aspecto 3. Reforzar el andlisis del comportamiento de los Ol

Acciones de solucion:

1. Elaboracion de un estudio sobre el disefio operativo del Programa que analice los procesos de
seleccion de beneficiarios y proyectos para una focalizacion efectiva y obtenga informacion
valiosa sobre los mismos en evaluaciones posteriores.

Aspecto 4. No se han realizado evaluaciones de impacto para conocer los efectos sobre la
poblacion atendida

Acciones de solucion:

1. Elaboracién de una evaluacién de impacto con metodologias rigurosas.

Aspecto 5. Reforzar la funcidn de seguimiento de los proyectos y beneficiarios.

Acciones de solucion:

1. Elaboracién de un estudio sobre los sistemas de seleccion y seguimiento de proyectos y
beneficiarios.

Valoracion de los Seguimiento a Aspectos de Mejora

Los aspectos de mejora presentados son cinco y bastante generales. Las acciones relacionadas
simplemente repiten el aspecto a mejorar sin establecer acciones especificas. Todas las
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acciones se refieren a la elaboracion de evaluaciones y algunos aspectos tienen la misma accion
de mejora.

Conclusiones de la evaluacion

No se cuenta con evaluaciones de metodologias rigurosas para validar los resultados del
Programa. Solamente se presenta una evaluacion externa de consistencia y resultados, la cual
incluye una encuesta telefénica y 52 entrevistas directas a organismos intermediarios con
preguntas de satisfaccion. En dicha evaluacion se presenta el metodo de calculo de la muestra.
Existen problemas para cuantificar la poblacion objetivo, potencial y atendida. Las acciones de
mejora se refieren en su mayoria a la realizacion de evaluaciones externas. El programa
menciona que tiene previsto entregar para este afio una evaluacion de impacto que esta incluida
en el PAE 2008. El programa aln no cuenta con evaluaciones de impacto o de seguimiento.

Fortalezas: La matriz y la alineacion de este programa son buenas. Los indicadores de la Matriz
de Indicadores de Resultados corresponden al fin y al propdsito del Programa y se enfocan a los
resultados. Existe una alta satisfaccion de usuarios. En cuanto al presupuesto modificado se
ejercio el 100% de los recursos. De acuerdo con los resultados no validados se establece que
se cumplié con el objetivo de crear empleos formales a través del fondo PYME.

Debilidades: A pesar de que el programa opera desde 2004, no ha podido medir adn ni via los
indicadores estratégicos ni las evaluaciones que tiene en el SED, avances en sus
resultados(creacion de empleos formales y contribuir a empresas competitivas). No se cuantifica
el avance en la mayoria de los indicadores en 2008 en cuenta publica. Existe inconsistencia en
el registro de poblacion potencial y la cuantificacion de la poblacion objetivo y atendida. No se
cuenta con evaluaciones de impacto o seguimiento de beneficiarios.

Conclusiones del Evaluador Externo: El Fondo PYME da evidencia de avances en los
indicadores en el informe trimestral. Muchas de las metas fueron alcanzadas. En las reglas de
operacion se define la poblacion objetivo como los emprendedores, micro empresas, pequefias y
medianas empresas Yy talleres familiares inscritos en el Registro de los Talleres Familiares de la
Secretaria de Economia. A pesar de lo anterior, el programa cuantifica la poblacion objetivo
como la meta del nimero de empresas creadas (4,000) y a la poblacién atendida como el
avance de éste indicador. Se considera que la cuantificacion de la poblacion objetivo esta
dejando fuera posibles beneficiarios. A nivel operativo, el Programa utiliza sus recursos
eficientemente, alcanza y supera sus metas de fin, reporta satisfaccion de los beneficiarios,
aunque sin presentar evidencia de esto ultimo. No se puede emitir un juicio fundamentado sobre
el impacto del Programa sobre los beneficiarios. No se pueden conocer aun los resultados del
programa, pues no hay estudios que midan adecuadamente la generacion de empleos y la
competitividad de las empresas que son apoyadas.
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5. Conclusiones y reflexiones
Sobre situacion del trabajo juvenil decente en México en
el contexto de la crisis econdmica

1) Las principales dificultades en el camino de la incorporacion de los jévenes al TD son:
e Crecimiento economico insuficiente que reduce la oferta laboral.
La economia mexicana en la primera década del siglo XXI, ha estado lejos del crecimiento
promedio superior al 4.5 % que se considera el punto de inflexion para que el mercado laboral
pueda demandar fuerza de trabajo juvenil.
e La baja productividad que limita la creacion de empleos mejores e impulsa el crecimiento
de empleos precarios
e La tendencia a que los jovenes tengan menos acceso a empleos en épocas de
expansion y salgan mas rapidamente del mercado laboral en épocas de depresion.

2) En un panorama macroecondmico de esas caracteristicas impulsar el empleo juvenil en
condiciones decentes, solo es posible a través de acciones deliberadas de politica que incidan
en el mercado de trabajo, con sesgo hacia los jovenes. Se trata entonces de acciones inductoras
del mercado laboral, que se enmarquen en los criterios de discriminacion positiva, en este caso,
a favor de los jovenes.

3) Los desafios de la juventud desde la perspectiva del trabajo decente son por una parte de
justicia social y por otra de necesidad econémica, puesto que los jovenes pueden contribuir al
desarrollo del pais. Pero en el caso de México ademas es una necesidad planteada por el bono
demografico, una ventana de oportunidad para que México pudiese duplicar su PIB en menos de
25 afios incorporando al TD a no menos del 10 millones de jovenes.
Avanzar hacia esa meta implica vencer numerosos obstaculos:

a) Baja tasa de escolaridad

b) Elevada tasa de desempleo

c) Alta condiciones de informalidad

d) Pocas oportunidades de inclusion en un trabajo decente en un contexto de innovacion y

mejoramiento de la productividad por los problemas de la calidad de la educacion
e) Baja productividad que genera la tendencia a la precarizacion de los empleos

4) La incapacidad de la economia mexicana para ofrecer oportunidades de trabajo decente a los
jovenes es una tendencia de larga data, que ha sido agudizada por el estallido de la crisis del
2008.

5) ElI desempleo abierto en México entre el 2008 y 2009 subi6 en mas de 1 millon de personas,
alcanzando una cifra de2 millones 256 mil personas, como efecto de la crisis econémica mundial.
Esa situacion ha hecho que el estado del empleo juvenil decente haya empeorado.

Los jovenes mexicanos desocupados en el 2009, son el contingente mayor de desocupados del
pais y los mexicanos de entre 14 y 29 afios, en materia de trabajo decente, son los mas
golpeados por la crisis 2008-2009.
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6) Como una proporcion importante de los jovenes desocupados proviene de familias pobres,
frente a una crisis econdmica se pone de manifiesto el peligro de acrecentar el circulo vicioso de
la transmision intergeneracional de la pobreza.

7) Es necesario considerar también que en el desempleo juvenil en México se reproducen varios
fendmenos de inequidad social. Son mas afectadas las mujeres, pero ademas las mujeres
indigenas.

8) En el contexto de la situacion de pobreza, el sector rural sufre con mayor rigor la misma, como
lo muestran los datos presentados en el capitulol

Sobre marco constitucional y legal

9) La legislacion laboral mexicana relne una serie de principios que regulan y protegen los
derechos de los trabajadores, pone énfasis en la proteccion de los derechos de los jovenes que
trabajan, contempla una regulacion especifica sobre aquellos que estan entre los 14 y los 16
afos.

Pero en México no existe ain una Ley General de Juventud ni tampoco una norma legal
especifica para fomentar el empleo juvenil decente.

10) La Ley del IMJUVE es importante, pero no sustituye a una Ley General de Juventud, que es
todavia una asignatura pendiente. Hasta noviembre de 2009 las iniciativas de Ley que se han
presentado en el Congreso coinciden en que el fundamento de la creacién de una Ley General
de la Juventud, se encuentra en la necesidad de establecer las directrices encaminadas a
favorecer la participacion activa de los jovenes dentro del proceso de desarrollo economico,
social y politico del pais, salvaguardando sus derechos fundamentales. También resaltan que ni
en la Constitucion federal ni en algin otro documento de caracter federal existe la referencia
especifica sobre los derechos de la juventud y el tnico ordenamiento en la materia que existe es
la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, que crea dicho instituto y reglamenta su estructura y
funcionamientos.

11) En junio de 2009 entrd en vigor La Norma Mexicana para la igualdad laboral entre hombres y
mujeres, es un instrumento certificador de implementacion voluntaria, que establece requisitos
expresados en practicas e indicadores, que permiten verificar que las organizaciones respetan
los minimos laborales relativos a la libertad, la equidad, la accesibilidad, la igualdad, la prevision
social y el clima laboral en instituciones publicas y privadas. Esta Norma contempla cuatro
puntos fundamentales: salario igual para trabajo igual; conciliacion entre la vida laboral y familiar;
prevencion de hostigamiento y acoso sexual; igualdad de condicion en permanencia, asi como
acceso y ascenso en el empleo, con lo cual se pretende contrarrestar y evitar practicas
discriminatorias hacia las mujeres.

12) En México, la proteccion legal sobre el trabajo de los jovenes es aceptable pero para su
eficiencia es indispensable una estricta inspeccion, ya que un buen sistema deja de serlo si no
se instrumentan los controles necesarios. Ese control resulta mas sencillo en el sector formal de
la economia, en que a través de la inspeccion los empleadores son obligados a cumplir con sus
obligaciones o de lo contrario pueden ser sancionados en los términos legales, situacion ésta
que no se da en el sector informal en el que intervienen otros factores que dificultan no sélo su
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control sino hasta el acceso a la informacion para contar con los elementos que permitan
plantear soluciones.

Sobre Instituciones, Politicas Y Programas Relacionados Con El
Trabajo Juvenil Decente

13) Las politicas del IMJUVE son parte de otras politicas institucionales sobre empleo que
indirectamente o a través de programas especificos, incluyen a los jovenes.

14) El proceso de evaluacion de los programas sobre empleo es heterogéneo y desigual. Hay
programas que han sido evaluados por la misma entidad ejecutora como el caso de los de
IMJUVE, algunos que han tenido evaluaciones externas lideradas por CONEVAL como ocurre
con los de la Secretarias de Trabajo y de Economia y el programa Jovenes con Oportunidades
de SEDESOL, hay otros que por su reciente creacion no han sido evaluados como es el caso del
Programa Primer Empleo.

PROGRAMAS DE SEDESOL (Programa Jovenes con Oportunidades)

17) El Programa de Desarrollo Humano Oportunidades ha alcanzado un excelente desempefio por
lo que debe continuar y ser reforzado.

Su estado actual, sin embargo, presenta areas significativas de oportunidad: 1) Aunque la cobertura
es muy buena, en el sentido de que multiples fuentes sefialan que este programa si ha incorporado
prioritariamente a hogares pobres, hay errores de seleccion y su cobertura efectiva no es del 100%.
2) Una manifestacion de esta area de oportunidad se encuentra en la incorporacion de poblacion
elegible urbana a este programa, que ha mostrado ser insuficiente 3) Las evaluaciones sefialan que
la calidad de los servicios de salud y educacion en los que se basa el programa es todavia deficiente.

PROGRAMAS DE LA STPS

15) El Programa de Apoyo al Empleo (PAE) de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social es
bueno como apoyo a la lucha contra el desempleo, pero carece de una estrategia que defina con
claridad cuales son las metas de mediano y largo plazo de cada subprograma y su contribucion a
la meta global del PAE. Las metas se programan anualmente en funcion del presupuesto y no de
un horizonte de planeacion de mediano y largo plazo, por lo que es mas dificil lograr la
congruencia con el Programa Sectorial.

Los procedimientos para orientar y asignar a los buscadores de empleo hacia las opciones que
ofrece el PAE no estan estandarizados. EI PAE carece de criterios homogéneos para analizar los
atributos de los buscadores de empleo con el fin de caracterizarlos de manera estandarizada.

La formula de calculo del indicador de fin del PAE es incorrecta, ya que no permite valorar el
logro del Programa. Los indicadores estratégicos estan mal ubicados a nivel de componente ya
que son de proposito. Ademas, faltan indicadores de gestion claves para valorar los
componentes y las actividades. No se puede calcular la cobertura porque la cuantificacion de la
poblacion objetivo es errdnea, dado que existe una confusién con las metas del Programa como
objetivo a lograr en el afo.
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El Subprograma Bécate del PAE ha tenido impactos positivos en el empleo, aunque respecto al
ingreso los resultados son ambiguos. El subsidio para buscar empleo del Subprograma Empleo
Formal no se refleja en la salida del desempleo, sino en la bisqueda de empleos mejor
remunerados. La cuantificacion de la poblacién objetivo es errénea, dado que existe una
confusion con las metas del Programa como objetivo a lograr en el afio, por lo que no se cuenta
con datos de cobertura.

Fondo PYME

16) El Fondo PYME presenta un disefio adecuado de operacion, aceptacion entre la poblacion
objetivo y una buena imagen en la poblacion beneficiada, pero los estudios y evaluaciones del
programa no permiten conocer si se ha tenido avances en la creacion de empleos y la
competitividad de las empresas apoyadas.

La mayoria de los indicadores del FONDO PYME no registra avances en Cuenta Publica o el
valor registrado no concuerda con el del informe trimestral. El programa explica que esto se debe
a que el horizonte es mayor a un afio.

A nivel operativo, el Programa utiliza sus recursos eficientemente, alcanza y supera sus metas
de fin, reporta satisfaccion de los beneficiarios, aunque sin presentar evidencia de esto Ultimo.
No se puede emitir un juicio fundamentado sobre el impacto del Programa sobre los
beneficiarios. No se pueden conocer adn los resultados del programa, pues no hay estudios que
midan adecuadamente la generacion de empleos y la competitividad de las empresas que son
apoyadas.

En resumen en México:

a) El mayor peso de la accion del Estado, con todas las limitaciones que tienen programas
importantes en su financiamiento, pero siempre escasos para la magnitud de jovenes con
problemas, esta puesto en la retencion de los jovenes en el sistema educativo y en la
capacitacion y formacion para el trabajo,

b) No hay una conexion satisfactoria entre el esfuerzo formativo y la insercion laboral

c) Los programas de apoyo al empleo, autoempleo y emprendedurismo tienen dificultades
metodoldgicas, que impiden evaluar sus impactos reales en la creacion de empleos y en el
mejoramiento de la competitividad de las empresas que contribuyen a crear.

d) No hay medicion de la relacion costo-beneficio entre inversion publica e impactos sobre el
empleo juvenil decente.

18) Un tema capital en México, comun a diferentes contextos sociales, es el desempleo por
brecha de competencias. El desempleo por brecha de competencias no es exclusivo de las
poblaciones pobres y excluidas, pero es mucho mas grave en ellas, puesto que sufren de déficits
muy profundos de educacion bésica, de capital social y de capacitacion técnica, que hacen muy
baja su empleabilidad.

19) En un contexto de crisis global, se prevé que México entrara en el 2010 en una etapa de

recuperacion economica, los pronosticos de organismos internacionales como la CEPAL sefialan
que se podria alcanzar un crecimiento del 3,5%, esto como consecuencia del repunte previsto
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de la economia estadounidense, sin embargo, sera hasta 2011 que podria alcanzarse el nivel de
actividad registrado hace tres afios.

Si el crecimiento econémico producto de la recuperacion no supera el 4,5% la tendencia a que el
mercado no incorpore mano de obre juvenil en condiciones decentes se mantendra y sera
necesario mantener y profundizar las politicas de intervencion sobre el mercado de trabajo, para
enfrentar el problema.

7. Propuestas y Recomendaciones

GENERALES

» Se propone que se agilice la aprobacion de la ley general de juventud, que jerarquice el
tema de los jovenes y obligue a que la politica de juventud sea un eje transversal de la
estrategia de desarrollo del pais.

» Se propone adoptar un enfoque transversal de género en las politicas publicas
relacionadas con el fomento al empleo y emprendedurismo, asimismo, es primordial
considerar una diferenciacion de necesidades y particularidades entre mujeres y
hombres en las medidas que se implanten.

> Ante las actuales circunstancias de crisis econémica, las mujeres requieren en mayor medida de
politicas sociales especificas, dada su situacion de desigualdad, por lo tanto, se propone
dar a los planes de empleo de emergencia y otras politicas de proteccion social un
mayor contenido y enfoque de género, a fin de que los logros en la disminucion de la
pobreza, los avances educacionales y en salud — incluyendo el progreso nutricional y la
reduccion de la mortalidad materna no retrocedan hasta niveles de dificil recuperacion.

» Se propone mejorar la coordinacion entre las instituciones que participan en los
programas, mediante la jerarquizacion institucional del IMJUVE.

» Se propone legislar para que se cree un fondo que se active cada vez que la economia
no crezca al menos al 4,5 % para reforzar los programas que muestren mas éxito en la
insercion laboral de la juventud.

» Se propone que la insercion laboral de jévenes sea el objetivo prioritario de todos los
programas de apoyo al empleo y que esa insercion se mida por el nimero de contratos
de trabajo, de plazas de autoempleo, 0 de empresas creadas. Los indicadores de
insercion deben ser claros, sencillos y Utiles. En ellos hay que considerar tres aspectos
basicos:

e Tiempo transcurrido entre el fin del proceso educativo y/o formativo y la insercion
laboral

e Tiempo de duracion de los contratos 0 magnitud de la empresa creada.

e (Calidad de la insercion en relacion con las caracteristicas del trabajo calificado
como decente: tipo de contrato, nivel de remuneracion o ingresos, etc.

» La medicion de los indicadores tiene tres temporalidades:
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e Inmediata: hasta un mes después de terminada la formacion, tiempo a veces
necesario para hacer ciertos tramites o contactos.

e De corto plazo: a tres meses después de terminada la formacion.

¢ De mediano plazo: seis 0 doce meses después de terminada la formacion.

» Se recomienda la realizacion de estudios de demanda de mercado, asi como calificar
los procesos de diagnostico que dan soporte a las propuestas y el monitoreo, evaluacion
y sistematizacion de los mismas, para su constante revision y actualizacion. Para ello es
importante construir un sistema de seguimiento que con métodos rapidos y de bajo costo
permita monitorear regularmente y actualizar la informacion relevante. Este ejercicio se
puede hacer en alianza con entidades que produzcan o demanden el tipo de informacion
que interesa tales como Observatorios de Empleo, Camaras de Comercio, Centros de
Investigacion de Universidades y de Gremios Empresariales, Centros de Formacion,
entre otros.

» Se propone gestionar mas intensamente el logro de mejores resultados en los
programas de Primer Empleo, socializando, difundiendo a empresarios y jovenes los
objetivos y caracteristicas del programa, asi como reduciendo los tramites burocraticos.

» Se propone que todos los programas de capacitacion y Primer Empleo tengan
conexiones directas con los proyectos productivos de las Secretarias de Economia,
Trabajo y Turismo, incluyendo los de apoyo a MYPYMES.

» Se recomienda que el Estado mexicano, junto con la sociedad civil, emprenda una
campafia educativa sobre lo que significa el embarazo precoz como obstaculo en la ruta
hacia la insercion de las mujeres en la trayectoria del trabajo decente.

» Se propone que la Ley General de Juventud en debate, reconozca la ciudadania juvenil
plena e impulse estrategias de socializacion y comunicacion de ese reconocimiento. Eso
seria un estimulo para que la sociedad abandone el rechazo o desconfianza frente a
jovenes empresarios.

» Se propone que sean jovenes con vocacion empresarial (37,3%) de los encuestados ver
anexo 1) en lo posible ya operando como tales, los que se definan como la poblacion
objetivo de programas de apoyo al desarrollo empresarial, cuyo criterio de equidad se
validaria por el origen social de los beneficiarios.

» Se recomienda no confundir el autoempleo con el emprendedurismo, porque el primero
responde a la necesidad de encontrar una fuente de ingresos alternativa al desempleo y
la segunda a un espiritu emprendedor. Hay programas del area de emprendedurismo
que podrian dirigirse hacia el autoempleo como una alternativa para el 61,7% de
jovenes que, segun la encuesta (ver anexo 1), no emprenderian por vocacion sino por
necesidad.

» Se propone la introduccidon de contenidos de estimulo al espiritu empresarial y de
orientacion sobre las condiciones y caracteristicas de la iniciativa empresarial, a todos
los jovenes beneficiarios de programas de capacitacion en el periodo de transicion,
aunque ellos estén predominantemente dirigidos a una consolidacion ocupacional que
pase primero por la experiencia del empleo asalariado, porque dichos contenidos son
también relevantes a una buena empleabilidad.

» Se propone que en los programas de capacitacion empresarial para jovenes se privilegie
el conocimiento del concepto y la practica de la Empresa Socialmente Responsable.

» Se propone crear un mecanismo de certificacion de consultores y de centros para
garantizar estandares de calidad en la creacion de empresas.

» Se recomienda buscar mecanismos de inclusion de los jovenes emprendedores en la
seguridad social e impulsar un plan de proveedores de incubadoras para empresas
grandes.
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>

Se recomienda vincular la certificacion de competencias con el emprendimiento juvenil,
en particular con el autoempleo en el sector servicios.

ESPECIFICAS

Para el PAE de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social:

a)

Se sugiere implementar el concepto de ventanilla Unica donde ciertos consejeros se
encarguen exclusivamente de la orientacion, preseleccion y asignacion de los
solicitantes a los subprogramas. Posteriormente, consejeros especializados por
subprograma decidiran los apoyos a otorgar a cada beneficiario y se encargaran de
tramitarlos y darles seguimiento.

Para mejorar la asignacion hacia los subprogramas, se deben ponderar: un puntaje de
prioridad del solicitante en funcion de sus condiciones socioeconomicas; la probabilidad
de colocacion de cada solicitante segun el subprograma, proporcionada por un
diagnostico automatizado del solicitante, la informacion de estudios de los mercados
laborales realizados por los SNE y los avances programatico presupuestales.

Para el FONDO PYME de la Secretaria de Economia

a)

Se recomienda el desarrollo de una evaluacion de disefio que incluye planeacion
estratégica en funcion de la mision, vision, objetivos, estrategias y prioridades para el
Programa. Elaboracion de una evaluacion de impacto con metodologias rigurosas.

Para Jovenes con Oportunidades

a)

Es necesario que las autoridades de las secretarias que colaboran en el programa
comprometan y realicen acciones que produzcan mejoras palpables en la educacion, en
la salud y en los propios servicios del programa. A 12 afios de su inicio de operaciones,
cientos de miles de jovenes que fueron becarios desde los inicios del programa se
convierten cada afio en "ex" becarios, y se incorporan a la vida adulta. Es conveniente
realizar un monitoreo externo de los componentes disefiados para ellos (Jovenes con
Oportunidades), asi como del desempefio de estos jovenes adultos en sociedad, con
dos propdsitos: 1) detectar si conviene disefiar o reforzar componentes que, previamente
a la salida del programa, capaciten mejor a estos jovenes; 2) detectar si este u otro
programa debe apoyar a estos jovenes para emprender su vida adulta en condiciones
que permitan romper eficazmente el circulo de reproduccion de la pobreza, que el fin del
programa.

PARA LA OFERTA FORMATIVA EN LA TRANSICION ENTRE LOS
PLANTELES EDUCATIVOS Y EL TRABAJO.

Se propone generar para la transicion entre la escuela y la insercion en el mercado laboral para
los jovenes en desventaja social, una oferta formativa integral, flexible y continuada, dirigida al
desarrollo de las competencias basicas de comunicacion, lectura, escritura, pensamiento lgico y
matematicas que no fueron aportadas por la escuela; a la capacitacion técnica en las
competencias genéricas de una familia ocupacional en la que el trabajador pueda moverse con
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flexibilidad; a la formacién de valores y actitudes empresariales; a iniciar procesos de formacion
continuada; a fortalecer en el proceso la autoestima de los jovenes y a crearles un marco de
contactos sociales e institucionales que compensen su falta de capital social. Finalmente, a
acompafiarlos en la exploraciéon y logro de oportunidades de empleo o en el desarrollo de
iniciativas de autoempleo o de creacion de empresas.

En otras palabras, se trata de enriquecer el espacio de transicion de los jovenes en situacion de
desventaja social, para convertirlo en una transicion formativa dirigida a mejorar su empleabilidad
y a incrementar sus oportunidades de traspasar el filtro de la exclusién. Todo ello configura un
amplio abanico de contenidos y procesos que exigen una oferta de servicios diversificada,
flexible y sostenida en el tiempo.

Para este reto, aun para los jovenes que todavia se encuentran escolarizados, resulta
inadecuada la tradicional capacitacion vocacional, orientada a oficios rigidamente definidos,
centrada en el desarrollo de habilidades manuales y dirigida al trabajo dependiente en lineas de
produccion estandarizadas. Menos adecuadas aun son las adaptaciones que con frecuencia se
hacen de este tipo de programas para ofrecer programas compensatorios de capacitacion a los
jovenes desempleados, que - ante la necesidad de hacerlos cortos y sencillos por las
condiciones y necesidades de la poblacion objetivo — tienden a generar capacitaciones
insuficientes sin ninguna eficacia de empleabilidad.

El disefio de programas que superen las limitaciones antes mencionadas, debe responder a
muchos retos en los 6rdenes pedagogico, operativo y financiero. Sefialaremos solo tres de ellos,
especialmente criticos: a) el reto de desarrollar disefios curriculares y estrategias didacticas
capaces de integrar de manera sistémica y pedagogicamente eficaz la diversidad de contenidos
y procesos que requiere la formacion de transicion; b) el costo de ejecucion de procesos de
capacitacion de la integralidad, intensidad y duracion requeridos, que inevitablemente resulta
alto, lo que crea una tensién entre objetivos de eficacia y de cobertura, y c) las presiones de
desercion que sufren los beneficiarios en un programa intensivo y de largo plazo, ante su
necesidad de salir a buscar ingresos.

No hay formulas universales para encontrar solucion a estos retos, pero es claro que ellos son
de tal magnitud y complejidad, que es imposible pretender que un sélo programa u organizacion
pretenda cubrir todos estos campos por un tiempo prolongado. Se requiere el concurso de una
pluralidad de agentes publicos y privados, estructurado en dos grandes fases:

Una intervencion inicial, o “arranque”, consistente en un esfuerzo intensivo, integral y
concentrado, que combine contenidos remediales de competencias basicas, de formacion socio-
actitudinal, y de capacitacion en las habilidades genéricas de una familia ocupacional,
avanzando en un oficio concreto al nivel de semicalificacion. Esta fase debe incluir una primera
experiencia de practica laboral en empresa, que debe servir para consolidar en la practica los
conocimientos y habilidades adquiridos y —sobre todo- para desarrollar las competencias
sociales y actitudinales, asi como el nivel de autoestima de los beneficiarios. Su objetivo es crear
un primer nivel de empleabilidad, romper el obstaculo de la primera experiencia laboral, y
estimular al joven para que continlie su proceso formativo.

Esta intervencion inicial requiere por lo menos unos seis meses de duracion, a tiempo completo,
de los cuales por lo menos dos deben ser empleados en la practica laboral. Durante este periodo
es necesario ofrecer a los jovenes un subsidio de subsistencia, que cubra los gastos de
transporte y alimentacion asociados a la permanencia en el programa. Los agentes responsables
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basicos serian las instituciones especializadas de formacion laboral y las empresas, que deben
prestar su concurso para crear puestos de practica laboral.

La segunda fase, de seguimiento estructurado, consistiria en un proceso formativo flexible y
auto administrado por el beneficiario, de mediano plazo (dos a tres afios de duracion), durante el
cual se ofrezca a los jovenes egresados de la primera fase un menu de opciones de formacion
continuada. Su objetivo, orientar y acompafiar al joven hasta una buena afirmacién
ocupacional, definida en dos sentidos: i) que sea la mejor opcion posible teniendo en cuenta
sus capacidades y aptitudes, de una parte, y la situacion del mercado, de la otra, i) que llegue a
ella dotado de las competencias basicas necesarias para enfrentar exitosamente los retos de la
perspectiva de flexibilidad laboral y formacion continuada que le esperan en el mercado de
trabajo del futuro.

Esta fase debe ofrecer la posibilidad de que los beneficiarios recorran distintos itinerarios
formativos en funcidn de sus propios intereses y de las circunstancias particulares de su vida y
su busqueda de trabajo. Como se ha dicho, requiere de la movilizacion de una pluralidad de
agentes y espacios formativos.

El primer gran espacio formativo complementario al de las instituciones especializadas de
formacion laboral, es el de la empresa. No puede haber buena capacitacion para el trabajo sin
una estrecha vinculacion del sector empresarial, no solo para que éste aporte oportunidades de
practica en condiciones reales, sino también porque las empresas pueden aportar
conocimientos, talentos y alin equipamientos que disminuyan los costos directos a los programas
de capacitacion. Esto en la practica quiere decir que los programas de formacion deben movilizar
al sector empresarial como agente de formacién complementario, lo que ademas tiene el valor
agregado de que asi instituciones de capacitacion se enteran sobre los requerimientos concretos
de los empleadores y los pueden incorporar como parte de sus curriculos. Dicho en el argot de
los especialistas, esta es una estrategia clave para asegurar la pertinencia de la capacitacion a
las necesidades del sector productivo, y generar asi una oferta determinada desde la demanda.

Pero existen otros actores y organizaciones que pueden ser movilizados como agentes de
formacion y como generadores de espacios de formacion complementarios. Si tenemos en
cuenta que en el proceso de transicion los jovenes no solo se interesan en el tema del trabajo,
sino que naturalmente se integran a actividades recreativas, culturales, ecologicas, de
solidaridad comunitaria, de salud y educacion reproductiva, etc., es posible convertir este tipo de
actividades en espacios complementarios de formacion relevante para la capacitacion laboral.
Las actitudes, competencias y habilidades que se desarrollan en ese tipo de actividades, por
ejemplo el trabajo en grupo, la iniciativa, la puntualidad, la responsabilidad, etc., son
esencialmente las mismas que se aplicaran después en el empleo o en la iniciativa empresarial.
Por otra parte, las relaciones personales e institucionales que en ellas se generan, asi como la
autoestima fortalecida por los logros obtenidos en estas experiencias, son ganancias de capital
social muy importantes para esos mismos fines.

No se trata, por supuesto, de pretender que las organizaciones especializadas en tales campos
se conviertan formalmente en entidades de capacitacion laboral, pero si de articular conceptual y
operativamente las respectivas intervenciones de manera que se generen sinergias formativas
de interés mutuo y se estructuren verdaderas redes de acompafiamiento y soporte a los jovenes
que viven su espacio de transicion.
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En la creacion y gestion de las redes y sinergias institucionales necesarias para dar caracter
formativo al espacio de transicion, adquiere una importancia critica la dimension de lo local, no
solo por que la globalizacion —aunque parezca paraddjico- tiene como contraparte un avance
hacia la descentralizacion politico-administrativa y una valorizacion de lo local como &mbito
primordial de la vida ciudadana, sino porque, desde un punto de vista puramente practico, no es
facil generar articulaciones coherentes y sostenidas entre tan diversos actores institucionales si
no se conocen entre si y si no comparten una vision de desarrollo local, nacida de la interseccion
de intereses individuales, para que resulte real y efectiva.

Definir al detalle el “como hacerlo” de esta propuesta supone la elaboracion de curriculums,
dimensionamiento de la variable financiera e identificacion de la pluralidad de actores y espacios
formativos que deben articularse en su ejecucién. Eso es un trabajo que por su magnitud
desborda las posibilidades de este informe.

ANEXO 1 Andlisis de los factores que inciden en el espiritu
emprendedor de los jovenes mexicanos

En la “Encuesta y analisis de los factores que inciden en el espiritu emprendedor de los jovenes
mexicanos”, realizada por el IMJUVE revela algunos aspectos importantes a considerar para el
disefio y ejecucion de politicas de apoyo al emprendedurismo juvenil.

Lo méas importante que demuestra la encuesta es que los jovenes buscan emprender por
necesidad, medida por una combinacion de factores sociales y decision personal. Las variables
utilizadas para ese hallazgo son: falta de oportunidades de empleo, necesidad de mejorar su
nivel de vida, necesidad de apoyar el gasto familiar. La respuesta que sintetiza el hallazgo es
que los jovenes emprenden por necesidad en un 61,7% y por vocacion en un 37,3%.

Otros factores que consideraron positivamente fueron el apoyo de gobierno y la informacion
escolar y eventos emprendedores en ese orden.

El factor de contagio familiar pro- emprendedurismo es pequefo, porque menos del 10% de los
encuestados declararon pertenecer familias empresarias.

El otro hallazgo importante de la encuesta es que los jovenes tienen una vision del “espiritu
emprendedor” con énfasis en los rasgos personales mas que en habilidades aprendidas.

En el tema de actitudes y valores de un emprendedor ,para los jovenes encuestados la
responsabilidad tiene el 85,2% seguida de confianza en si mismo, ser honesto, ser respetuoso y
atento, ser realista, tener afan de logro, estar motivado, ser constante, tenaz, entusiasta y
optimista. Tuvieron menores ponderaciones correr riesgos, no temer al fracaso, tener fe en dios y
Ser generoso.

Confirmando lo sefialado anteriormente en el tema conocimientos y habilidades de un
emprendedor, los encuestados sefialan como mas importante: saber tomar decisiones, tener
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claros los objetivos, tener capacidad para negociar, ser innovador y creativo, contar con
capacidad para detectar oportunidades de negocios.

Menos importantes son: conocer tecnologias de informacion, ser visionarios, tener conocimientos
administrativos, conocer los programas de apoyo de la empresa, tener gusto por formar y guiar
equipo de trabajo, tener experiencia en trabajos anteriores.

En cuanto al tema de los factores adversos a las iniciativas de emprendedurismo juvenil los
jovenes sefialan en el plano social la inseguridad y el rechazo social y cultural al empresario
joven.

Lo primero es obvio y generalizado, debido al grado tan alto que ha alcanzado la inseguridad
publica en México y las magnitudes que tiene la violencia delincuencial hoy. Lo segundo tiene
que ver con una cultura tradicional que no reconoce en los jovenes una ciudadania plena, que,
entre otros derechos y posibilidades, tiene la de ser emprendedora.

En cuanto a los factores escolares adversos las respuestas fueron: escasa informacion y
motivacion sobre el tema de negocios en la escuela, prefiero continuar con mis estudios, no me
interesa, prefiero buscar empleo.

Esas respuestas evidencian la falta curricular de formacién y motivacion que caracteriza ain al
sistema educativo en relacion con el emprendedurismo.

En general, no se registrd un cambio de comportamiento evidente entre los diferentes niveles de
estudio respecto a lo que los jovenes consideran les impediria poner su empresa. El hecho de
que sea indiferente el nivel educativo respecto de la decisién de ser emprendedores tiene que
ver con las condiciones econdémico-sociales del pais. De hecho el nivel educativo ha dejado de
ser un seguro escalon para la movilidad social ascendente y para la suerte de los jovenes en
materia de empleo decente. Situacion que se ve agravada en la actual crisis.

Es importante resaltar que la encuesta muestra que la edad de primer empleo de los jovenes
urbanos y rurales se da entre los 16 y 18 afios en el 86.6% para los primeros y en el 90.2%
para los segundos. Eso indica que los jovenes mexicanos buscan incorporarse al mercado
laboral a temprana edad.
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